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أزمات اليجخة والمجهء 
:  سياسة الإتحاد الأوروبي تجاه القادمين الججد

 سياسات الإدماج والانجماج الاجتساعي والدياسي
 مشن  يخر مرصطن الذهرر *

: ممخص البحث
 ىى مذكمة مذتخكة بيغ الجكؿ السدتقبمة المجػء، أنو إذا كانت مذكمة الجراسة إلىتيجؼ ىحه 

 كما كاقع سياسات الاتحاد عبػر، كالتي ىى مشاشق ليع، كتمظ التي ىى مرجرة للاجئيغ،
؛ كذلظ مغ خلاؿ الدعي للإجابة .الاكركبي تجاه اللاجئيغ في ضل الحفاظ عمى الامغ الإقميسي لو

 تجاه سياستوىى الأسباب التي دفعت الإتحاد الأكركبي إلى تغييخ  عمى الدؤاؿ الخئيذ التالي ما
المجػء؟ 

الػتأصيل السفاليسي  الأول ححج عٌىاى لوحىرا:  وخبحوتهحبوروحٌقسن الذراست إلى هقذهت وثلاثت 
 ويخٌبول ،بالمجػءجيػد السشطسات الجكلية الخاصة  الثبًي فيخٌبول الوحىر أهب لمجػء،كالقانػني 

  اللاجئيغاتجاهسياسات الإتحاد الأكربي  الثبلث لوحىرا

أف  وهي أهوهب الذراست،وحٌخهي الذراست بخبحوت والخي عرضج أهن الٌخبئج الخي حىصلج إليهب 
 فدخو كيسكغ شخكشو،بتػافخ   كلا يتع ىحا العقج الاشخفيغ، فيوالمجػء يعج عقجا كأؼ عقج يكػف 

. شخكشوإذا أخل بأحج 
  

 :الكمسات السطتاحية
اليجخة  -  الانجماج–الادماج - الاتحاد الاكركبي- المجػء

 

 أكتهبخ 6مجرس العمهم الدياسية بجامعة *
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 :السقجمة 
 حق المجػء باىتساـ كبيخ في الأكساط الجكلية، بل انو يعج مغ حقػؽ الإنداف يحطى

 أك الإندانية،انتيكت حقػقيع قج ف اللاجئيغ أشخاص أ باعتبار الاساسية دكليا
. تعخضت حقػقيع ىحه لمتيجيج

 الاتحاد،كتعتبخ قزية المجػء إلى دكؿ الإتحاد الأكركبي مغ الأمػر التي تقمق ىحا 
 ككضع خصط عسل كإجخاءات لسخاقبة الحجكد كالحخاسة الستبشاة التذخيع،الحؼ بجأ في 

بالإضافة إلى , 2011سبتسبخ 11مغ قبل الدمصات الأكركبية خاصة بعج أحجاث 
 إلا أنو كبالخغع مغ الدياسات الستبعة الأعزاء، مغ قبل الجكؿ التقييجيةالدياسات 

 ىحه الدياسات مغ تشجح كلع السختمفة، أستسخ المجػء بأشكالو الػاقع،عمى أرض 
 دكؿ الأعزاء إلى بحؿ الجيج لإيجاد سياسات شجع الأمخ الحؼ المجػء،الحج مغ 
.  تخجـ كافة الإتحاد الأكركبيمتجاخمة

 
مذكمة الجراسة : أولا

ف مذكمة المجػء أصبحت مذكمة دكلية عامة كخاصة بعجما تدايجت في الدشػات إ
 كتكسغ مذكمة الجراسة تعقيجًا،الأخيخة أعجاد اللاجئيغ تدايجًا جعل ىحه السذكمة أكثخ 

سياسات الاتحاد الأكربي الخاصة بقزية اللاجئيغ تتػافق مع  كانت  ماحػؿ إذا
القانػف الجكلي أـ أنيا تشتج مغ  تفاعل متغيخات محمية كاقميسية كدكلية، بحيث أف 

ىحه الدياسات في الشياية تكػف مشاقزة للإشار القانػني كلجيػد السشطسات الجكلية 
 . لحساية اللاجئيغ
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:  أسئمة الجراسة: ثانيًا
ما الأسباب التي دفعت الإتحاد الأوروبي إلن  ؼيتسثل الدؤاؿ السحػرؼ لمجراسة ؼ

تغييخ سياستو تجاه المجهء؟ 
كانصلاقا مغ الدؤاؿ السحػرؼ لمبحث تتفخع مجسػعة مغ الأسئمة السكسمة لو كتتسثل 

:  في التالي
ىل يتستع اللاجئػف بحقػقيع كفقًا لسا جاءت بو الإعلانات كالسػاثيق الجكلية؟ - 1
إلى أؼ مجػ تستثل الجكؿ مذخكعية آلية إبعاد اللاجئ مغ إقميسيا بجافع الأمغ - 2

الإقميسي؟ 
 إلى أؼ مجػ تتػافق سياسات الاتحاد الاكركبي مع القانػف الجكلي؟- 3

: فخضيات الجراسة: ثالثًا
انصلاقا مغ مذكمة الجراسة كالأسئمة البحثية تشصمق الجراسة مغ فخضيغ أساسييغ 

 : الاتييتسثلاف في 
 إلييا،ىشاؾ علاقة سمبية في تذجد سياسة الإتحاد الأكركبي إزاء قػانيغ المجػء - 1

. كالأكضاع الاقترادية الديئة التي تعرف بالاقتراد العالسي
لا تػجج علاقة كاضحة بيغ سياسات الجكؿ بسا فييا سياسات الاتحاد الاكركبي - 2

  . كبيغ الإشار القانػني لحقػؽ اللاجئيغ
: أىسية الجراسة: ارابع
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 تكسغ أىسية ىحه الجراسة في تدميط الزػء عمى التغييخ الحؼ شخأ عمى الدياسة 
الستبعة تجاه اللاجئيغ في الإتحاد الأكركبي اتجاه ىحه القزية كخاصة بعج تدايج 

 ككحلظ تدايج معاناتيع مغ خلاؿ التآمخ عمى حقػقيع العالع،أعجاد اللاجئيغ في 
السذخكعة؛ مسا يحتع عميشا أف نصخؽ ىحا السػضػع؛ لمسداىسة في تقجيع حمػؿ ليحه 

الطاىخة تحقق السرمحة للاجئيغ كالتي ىى مغ أىع الشػاحي الإيجابية السسيدة 
- : فيلمقانػف الجكلي كاللاجئيغ كالستسثمة 

. الإعادة الصػعية- 1
. الجمج- 2
. إعادة التػشيغ في بمج ثالث- 3
. السداعجة بعج عػدة اللاجئ إلى بمجه- 4

: مشيجية الجراسة:  امدا
- : مشيجتعتسج ىحه الجراسة عمى 

"  تحميل الشظم " مشيج 
بالجرجة الأكلى، بالشطخ  "مشيج تحميل الشطع"نعتسج في تحميل ىحا السػضػع عمى 

لصبيعة السػضػع مغ حيث كػنو يحمل العلاقات الإقميسية الجكلية في نطاـ إقميسي، 
 العكذ، أكالحؼ يدسح بالانتقاؿ مغ الجدء إلى الكل " مشيج تحميل الشطع "كلسسيدات

 أؼ مدتػػ الػحجات الػششية، .مغ خلاؿ التجرج في السدتػػيات الثلاثػة في التحميل
 ما يتشاسب مع تحميل كىحا الشطاـ الإقميسػي كمدتػػ الشطاـ الجكلي، كمدتػػ 
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تفاعلات الشطع الإقميسية التي تحكسيا متغيخات متعمقة بالبيئة الجاخمية لكل كحجة مغ 
الػحجات السذكػمة لمشطاـ، كمتغيخات أخخػ متعمقة بسعصيات البيئػة الإقميسيػة، 

 الشطع يتصمب البيئة الجكلية التي يتفاعل ضسشيا الشطاـ الإقميسي، فتحميل كمتغيخات
تحميل التفاعل بيغ مختمف الستغيخات الجاخمية كالإقميسية كالجكلية، كىي العلاقة التي 

 .الشطعيسكغ الكذف عشيا بتػضيف مشيج تحميل 
: تقديم الجراسة: سادسًا

  ءلمجه الـتأصيل السطاهيسي والقانهني :الأولالسحهر 
مالية المجػء  : أكلاً 
 أسباب كأنػاع المجػء: ثانيًا

جيهد السشظسات الجولية الخاصة بالمجهء : السحهر الثاني
. الجيػد الجكلية الخاصة بالمجػء: أكلا-

. جيػد السشطسات الإقميسية الخاصة بالمجػء: ثانيا
 .جيػد السشطسات الغيخ الحكػمية الخاصة بالمجػء: ثالثًا

 اللاجئين اتجاهسياسات الإتحاد الأوربي : السحهر الثالث
. سياسات كقػاعج الإتحاد الأكركبي اتجاه المجػء: أكلا
. أكركبا في الانجماج كمذكلات فاللاجئػ: ثانيًا

السحهر الأول 
 ءلمجهالـتأصيل السطاهيسي والقانهني 

كاللاجئيغ لا تمقى اىتساما مع قبل دكؿ العالع حتى جاء تأسيذ  مذكمة المجػء ضمت
عربة الأمع التي أرست العجيج مغ القػاعج القانػنية لمتعامل مع ىحه القزية اليامة، 
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ككحلظ قياميا بتأسيذ مكتب السشجكب الدامي لذؤكف اللاجئيغ الحؼ عسل عمى 
.  مجسػعات محجدة مغ اللاجئيغإنذاء اتفاقيات دكلية تتشاكؿ

 
 -: المجهءماهية : أولاً 

: - ىشاؾ عجة تعخيفات لمجػء نحكخ مشيا
 -: مفيػـ المجػء- 1
يقاؿ لجأ إلى الذيء أك إليو كاعتزجت بو، ’ مذتق مغ لجأ: المجػء في المغة- أ

أؼ، انفخد عشيع كخخج عغ : لجأ مغ القػـ: كلجات مغ فلاف، إذا عجلت عشو يقاؿ
 (1). اضصخه اليو: أؼ: زمختيع إلى غيخىع، فكأنو تحرغ مشيع، كالجأ إلى الذيء

:  المجػء في القانػف الجكلي- ب
ىػ كجػد الذخز خارج كششو الأصل بجافع الخػؼ كالتعخض للاضصياد بدبب 
الجيغ أك العخؽ أك الجشذ أك الآراء الدياسية، كلا يدتصيع، أك لا يخيج أف يدتطل 

. بحساية ذلظ البمج، أك أف يعػد إلى ىشاؾ خػفا مغ الاضصياد
 كالسعجلة 1951يعخؼ اللاجئ بحدب الاتفاقية الخاصة بػضع اللاجئيغ لعاـ 

 دخل حيد الشفاذ في كالحؼ 1966بسػجب البختػكػؿ الخاص بػضع اللاجئيغ لعاـ 
 شخز يػجج نتيجة إحجاث كقعت كسببت لو خػؼ اللاجئ كلبأف  .1971عاـ 

مغ التعخض للاضصياد بدبب عخقو أك جشديتو أك انتسائو لفئة اجتساعية معيشة أك 

                                                 

: بيخكت) لدان العخب، (ابغ مشطػر)جساؿ الجيغ أبػ الفزل محمد بغ مكخـ بغ عمي بغ احسج  -1
. 1152، ص(1900دار صمجر لمصباعة كالشذخ، 

 (فيخكز أبادؼ)أبػ شاىخ مجج الجيغ محمد بغ يعقػب بغ إبخاليع بغ عسخ الذيخازؼ : وأنظخ أيزا
  .   1/27، (1983دار الفكخ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، : بيخكت) القامهس السحيط
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، دكف أف يقجر عمى حساية نفدو أك التستع بحساية خارج بمج جشديتوالدياسية، أرائو 
قانػنية مغ بمجه الأصمي أك شخز عجيع الجشدية كمتػاجج خارج بمجه الحؼ اعتاد 

 (1). الإقامة فيو كلا يدتصيع العػدة إليو نتيجة ذلظ الخػؼ
: مطيهم الإدماج والانجماج- 2

. إف مػضػع الإدماج كالانجماج لو أبعاد عجيجة كدلات متبايشة
 -: مطيهم الإدماج - أ

أدمج عمى كزف أفعل يفيج التّعجّية أؼ أف : السعشن المغهر لسطيهم الإدماج -
السجمج كقع عميو فعل الفاعل أك قل إنو سيق إلى الإدماج سػقا، أؼ بقػة 

 .خارجة عغ إدارتو
 -:  الإدماج يحرل عادة مغ خارج الإرادة مثل:حالات الإدماج -
 كأف تجمج صبيّا صغيخًا غيخ راشج في ممَة معّيشة: حالة عجم الخّشج. 
 كأف تفخض البمجاف السزيفة عمى السياجخيغ إلييا مدألة :حالة الاضصخار 

 .الإدماج، كإلّا فإفّ السياَجخ إلييا يفقج الإقامة كحق العسل
 كفي ىحه الحالة فإفّ الفخد الحؼ يفقج حخّيتو لا يكػف لو :حالة انعجام الحخية 

الاختيار، فيػ رىغ إرادة سيّجه الحؼ لو القخار في أف يجمجو في أؼ كضع 
 .يذاء

                                                 

 دليل ميجاني لمسشظسات –حساية اللاجئين السفػضية الدامية للأمع الستحجة لذئػف اللاجئيغ،  -1
. 16، ص(السفػضية الدامية للأمع الستحجة لذئػف اللاجئيغ: القاىخة) غيخ الحكهمية

، 2005، مجمة السهردشخيف الديج، المجػء حساية مغ انتياكات حقػؽ الإنداف، : وأنظخ أيزا
.   11ص
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/ الإدماج الشدبي/ الإدماج الكامل)  وعمن ىحا الأساس يكهن الإدماج ثلاثة أنهاع 
  (1) .(الإدماج السظيخر 

 -: مطيهم الانجماج - ب
، كىػ فيج قياـ الفاعل انفعلعمى كزف : السعشن المغهر لسطيهم الانجماج- 

تكغ بفعل دافع خارجيّ، إفّ ما ىي   لعالانجماجأؼ أفّ عسمية  بالفعل لشفدو،
شخّح  مع القانػف، أك أف الصّخؼ السقابل حاصمة بفعل تفاعل الذّخز السجمج

 . فتجاكب الخّ اغب في ذلظ لعسميّة الجمجالانجماجمدألة 
 :الانجماج لو مطاهيم عجيجةو

الإنداف " يعشي الغّ ضخ إلى الاجتساعي مغ كجية عمع الشّفذ الانجماج :أوليــــــا
. لا تتجدأ كػحجة نفديّ ة جدسية

كىػ تشاسق نذاشات  كيعبخ عشو بالتكامل العزػؼ "  الانجماج الفيديػلػجي:ثـــانيا
. "عجة أعزاء لتأدية عسل معيّغ

التفاعلات ب الاجتساعي يعبّخ عشو عمع الشّفذ كالحؼ  الانجماج البديكػلػجي:وثــــالثيا
 تشاسقيا  ىحه السجسػعة فيتكػف كالسيػؿ بيغ أعزاء مجسػعة معيّشة، بحيث 

. ألا تتجخكػحجة نفدية جدسيّة  "كتكامميا
كىػ الحؼ يتكامل فيو أعزاء السجسػعة الػاحجة  :الاجتساعيالانجماج :  ّ ورابعيـــــا

مثميع في ذلظ مثل تكامل أعزاء  لبعزيع بعزا، مغ حيث الػضائف التي يؤدكنيا

                                                 

أعسال  السفيػـ كالجّلالات كالذخكط السػضػعية في –نػر الجيغ بمقاسع، الإدماج كالانجماج  -1
: تػنذ)  والسخجعياتتالخىانات والإستخاتيجيا... الشجوة العمسية الجولية الإدماج والانجماج

  .8-7، صز(السعيج العالي لمتشذيط الذبابي كالثقافي ببئخ الباؼ
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 في الفكخ كالعسل بيغ كتكامل ىػ تساثل  بسعشى أفالجدج الدّميع في أداء كضائفيا،
 (1) .السػاششيغ

 
 أسباب وأنهاع المجهء: ثانيا

 
 : القانهن الجوليفيأسباب المجهء - 1

 كبخكتػكػؿ الأمع 1951 اتفاقية الأمع الستحجة بخرػص اللاجئيغ عاـ فيكردت 
 كىي الأسباب الجاعية لقبػؿ اللاجئ، 1967الستحجة بذأف السمجأ الإقميسي عاـ 

: عمى الشحػ التالي
كيقرج بالخػؼ ما كاف ناتجاً عغ التعخض لمتعحيب كالاضصياد، : الخهف -أ 

. كىػ حالة نفدية تدتجعي مغ اللاجئ اليخكب إلى مكاف يذعخ فيو بالأماف
 كىػ ما كاف ناتجاً عغ التعخض كالتيجيج لمحياة كالحخية، كانتياؾ :الاضصياد -ب 

. حقػؽ الإنداف التي نرت عمييا الإعلانات كالسػاثيق الجكلية
 السعاممة، كالحقػؽ كالفخص، مسا في كىػ يصمق عمى الاختلافات :التسييد -ج 

. يػلج شعػراً بعجـ الأماف
 الانتساء إلى فئة اجتساعية معيشة تذكل أقمية ضسغ عمى كيصمق :العخق  -د 

. مجسػعة مغ الدكاف
 يعتشقو الإنداف، كالحخية الجيشية مكفػلة كفق الحؼكىػ السعتقج : الجين -ق 

. الإعلانات كالػثائق الجكلية

                                                 

 .8، صالدابقالسخجع  -1
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 كلاء في يكػف الانتساء سبب مغ أسباب المجػء؛ إذا انعجمت الثقة :الانتساء -ك 
.  الحاكع، مسا يعخضيا لمسلاحقة كالاضصيادالدياسيتمظ الفئة أك تمظ لمشطاـ 

كىػ ناتج عغ اعتشاؽ أراء سياسية مخالفة لسا يعتقجه الشطاـ : الدياسي الخأر -ز 
 الحاكع، مسا يؤدػ إلى الخػؼ مغ الاضصياد، إلا أف ذلظ الخػؼ الدياسي

 (1). كالتزييقلابج أف يكػف لو ما يبخره مغ انتياكات فعمية كالدجغ 
: أنهاع المجهء- 2

 -: سشعخض أىع أنػاع المجػء عمى السدتػػ الجكلي
 يقرج بو شمب الأماف في السكاف الحؼ يمجأ إليو السزصخ، :المجهء الجيشي -أ 

اعتقادا مشو بأف ىحا السكاف يػفخ لو الحساية مغ خصخ أك تيجيج معيغ، لسا ليحا 
السكاف مغ مكانو خاصة عشج جساعة معيشو، كيتستع ىحا السكاف بقجسية عمى أقل 

تقجيخ عشج مجتسع بعيشو كيحتخـ ذلظ السكاف أيزا الجساعات الأخخػ كقج تكػف تمظ 
 . القجسية مدتشجة إلى تػجييات سساكية، أك تدتشج إلى أعخاؼ ديانات أخخػ 

 يقرج بالسمجأ الإقميسي ىػ المجػء إلى إقميع دكلة أخخػ أك ما :المجهء الإقميسي -ب 
 (2 ). في إقميع الجكلة السانحة لحق المجػء استشادا إلى الديادة كالحخمةـيت

 كفقا لاتفاقية حقػؽ الإنداف الجكلية، فإف حق المجػء الدياسي :المجهء الدياسي -ج 
مكفػؿ لأؼ إنداف مػرست بحقة الاضصيادات بذتى أنػاعيا، مغ فقخ كجػع كبصالة 

كقسع، فيػ حق قزائي يخزع بذكل قزائي، يخزع بذكل خاص لقانػف 

                                                 

مجمة  ،" اللاجئيغ في الذخيعة الاسلامية كالقانػف الجكليحقػؽ "فخج صلاح الجيغ شمب  -1
 169، ص 2009، العجد الأكؿ، يشايخ الجامعة الإسلامية

دراسة في نظخية حق السمجأ في القانهن - حق المجهء الدياسي الله،بخىاف أمخ  -2
 .44ص  (32، ص (1982 ية،دار الشيزة العخب: القاىخة) الجولي
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اللاجئيغ، الستفخع ف القانػف الجكلي السيتع بذكل عاـ، بحقػؽ الإنداف، الحؼ نطست 
حيث كقعّت عميو , 1951مبادئو في اتفاقية جيشيف مغ خلاؿ الأمع الستحجة عاـ 

   (1) .مئة كثلاثيغ دكلة
  :وتشذأ عن مشح المجهء الدياسي مدألتان ىامتان

  ،احتخاـ اللاجئيغ مغ قبل الجكلة السزيفة ليع، مع تقجيع السداعجات اللازمػة
سمصتيا عمى اللاجئيغ الحيغ تعتبخىع يذكمػف خصخاً عمى الأمغ  كاسػتعساؿ

 كلفت نطخىع إلى مخالفتيع إنحارىع،بعج  كالشطاـ العاـ ثع شخدىع مغ البلاد
 .الدياسيلػاجبات المجػء 

  فانو يتختب عمييا حساية الدياسي،عشجما تسشح إحجػ الجكؿ حق المجػء 
 اللاجئيغ ضػج أؼ

 (2) .محاكلة تقػـ بيا الجكلة التابعيغ ليا
 

  جيهد السشظسات الجولية الخاصة بالمجهء:الثانيالسحهر 
 

أصبح كضع الزسانات لحقػؽ الإنداف اىتساـ الذخعية الجكلية بعج تدايج عسمية 
حقػؽ الافخاد كالجساعات لسا مثمتو عسمية المجػء كالبحث عغ مكاف آمغ مغ مذاكل 
الجكؿ السدتقبمة للاجئيغ، الأمخ الحؼ دفع ىحه الجكؿ لمترجؼ ليا مغ خلاؿ تػقيع 

كالبخكتػكػلات الجكلية الخاصة  .الاتفاقيات الجكلية التي تعتشي بحقػؽ الانداف
. بذؤكف اللاجئيغ

                                                 

. 46358 العجد جخيجة الأىخام،حق المجػء الدياسي، كشخكشو كدكاعيو،  -1
  www.plord.org  مشطسة التحخيخ الفمدصيشيةاللاجئيغ،دائخة شئػف  -2

http://www.plord.org/
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 .الجيهد الجولية الخاصة بالمجهء: أولا
 

مخ الشطاـ الجكلي لحساية اللاجئيغ خلاؿ الحخبيغ العالسيتيغ الأكلى كالثانية بعجّه 
مخاحل ميسة تسيدت بإبخاـ اتفاقيات دكلية مغ أجل تػفيخ الحساية للاجئيغ 

، كليع "الأمع الستحجة"ك " عربة الأمع"كمداعجتيع، كبخزت مشطستاف ميّستاف ىسا 
دكراً ميسًا في السحافطة عمى الأمغ كالدمع بيغ الأمع حتى أمدت مغ مدتمدمات 

الحياة الجكلية 
: في عيج عربة الأمم -1

 مذكمة باعتبارىا بسذكمة اللاجئيغ مشح إنذائيا اىتستىى اكؿ مبادرة 
 كتسثمت ميسة عربة الأمع قي ديباجة عيجىا في كاجتساعية، اقترادية إندانية،

 ككانت الجكلي،ضساف الدمع كالأمغ العالسييغ كمشع الحخكب كتشطيع كتشديق التعاكف 
أكؿ مشطسة كقع عمى عاتقيا كاجب تػفيخ الحساية كالسداعجة للاجئيغ كمحاكلة 

، في كقت كاف العالع فيو ما 1920العربة في عاـ  أُنذئت. إيجاد حمػؿ لسذكلاتيع
 السجاعة القاسية في الخكسية، الثػرة الأكلى،يداؿ يعاني مغ آثار الحخب العالسية 

 كانييار الإمبخاشػرية العثسانية، الأمخ الحؼ أدػ إلى تحخكات كبيخة في سيبخيا،
.  أكركبا كآسيا الرغخػ 

في العذخيشات كالثلاثيشات، قامت عربة الأمع، كىي الييكل الجكلي الأكؿ، ك
بإشلاؽ عجداً مغ السبادرات التي لع يدبق ليا مثيل بيجؼ مداعجة اللاجئيغ في 

 الى فتخة ما بيغ الحخب تعهد نذأة القهاعج الجولية الستعمقة بالمجهءا، كاأكركب
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العالستيغ، كمغ اكلى ىحه السبادرات، ىى أنذأ اكؿ مشطسة دكلية تيتع باللاجئيغ 
 (1 )."السفػضية العميا للاجئيغ" كالتي أشمق عمييا 

تقػـ السفػضية الدامية لذؤكف اللاجئيغ بعسل إنداني كاجتساعي، يتسثل في مداعجة 
اللاجئيغ بغس الشطخ عغ اختلافاتيع الجنية كالعخقية كأراءىع الدياسية، كلتحقيق 

ذلظ تع إبعاد السشطسة عغ كافة التقجيخات الدياسية الدائجة في الأمانة العامة كمشح 
السفػض الدامي إمكانية الاستقلالية، كعجـ التأثيخ بتجخلات الحكػمات السختمفة مغ 

خلاؿ انتخابو مباشخة مغ شخؼ الجسعية العامة للأمع الستحجة باقتخاح مغ الأميغ 
  (2). العاـ الأمسي

كيعتبخ السفػض الدامي مغ الأجيدة الخئيدية لمسفػضية، حيث يقػـ بيجؼ تػفيخ 
الحساية اللازمة للاجئيغ كايجاد حمػؿ دائسة كمشاسبة لسذكمة اللاجئيغ، كسا يقػـ 

السفػض بتعيغ نائب لو بشفذ السجة السحجدة لو، مع اشتخاط اف يكػف ىحا الشائب مغ 
 (3 ).جشدية اخخػ 

فشتيجة لمحخب العالسية الأكلى كما رافقيا مغ أعساؿ اضصياد لا سيسا في ركسيا 
كألسانيا، قامت عربة الأمع قامت بسجسػعة مغ السبادرات اليادفة إلى تدييل إقامة 

                                                 

 الزسانات القانهنية والهطشية لحساية حقهق الإندانأبػ الخيخ أحسج عصية عسخ، . د -1
.  92، ص(2004. دار الشيزة العخبية: القاىخة)

.  6، ص2003، 2، طمداعجة اللاجئينالسفػضية الدامية لذؤكف اللاجئيغ،  -2
، رسالة مقجمة لشيل درجة ، التصهر والأمانينقزية اللاجئين الطمدصيشينجيع مدمع،  -3

، (2008كمية العمػـ الدياسية كالعلاقات الجكلية بجامعة الجدائخ، : الجدائخ)الساجدتيخ 
.  20ص
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اللاجئيغ في الجكؿ السزيفة برػرة مؤقتة أك دائسة، كضساف حرػليع عمى الػثائق 
 :اللازمة التي تديل تشقميع، مغ خلاؿ السفػضية كمشيا

 
 :مكتب السطهض الدامي لذؤون اللاجئين الخوس: 1921عام  -أ 

 
 كعُيغ الجكتػر 1921شُكمت أكؿ مفػضية لذئػف اللاجئيغ في حديخاف 

 تكميفو مغ مجمذ العربة كتعفخيجيتػؼ ناندغ أكؿ مفػض ساـ لذئػف اللاجئيغ، 
 (1 ).بػضع نطاـ دكلي للاجئيغ، يكفل ليع حجاً أدنى مغ الحقػؽ في مػاجية الجكؿ

أف يقجـ السداعجة إلى الأشخاص الحيغ أضحػا لاجئيغ عمى أثخ ككانت ميستو 
ىجفيا الأساسي اللاجئيغ الخكس الفاريغ مغ بلادىع بدبب  ككاف. الثػرة الخكسية

، كمغ أبخز إسياماتو ىػ تدكيج اللاجئيغ بػثيقة ىػية 1917الثػرة البمذفية عاـ 
، الحؼ كاف لو أىسية كبيخة في الحساية الجكلية "جػاز سفخ ناندغ"عُخفت باسع 

للاجئيغ لشيع كلأكؿ مخة مشحيع مخكداً قانػنياً يُبعج عشيع شبية كػنيع عجيسي 
 (2). الجشدية

كقج ركّد ناندغ جيػده عمى تػضيح الػضع القانػني ليؤلاء اللاجئيغ في البمجاف 
 سعى ناندغ لتأميغ كسا. السزيفة كذلظ مغ خلاؿ مشحيع كثائق ىػية ككثائق سفخ
 كبعج ذلظ مشح ناندغ. فخص العسل ليع كاتّخاذ تجابيخ بيجؼ إعادتيع إلى بمجىع

                                                 

 الزسانات القانهنية والهطشية لحساية حقهق الإندانأبػ الخيخ أحسج عصية عسخ، . د -1
.  92، ص(2004. دار الشيزة العخبية: القاىخة)

 رسالة مقجمة لشيل درجة الساجدتيخ حساية اللاجئين زمن الشداعات السدمحة،سميع معخكؽ،  -2
.  18، ص(2009كمية الحقػؽ بجامعة الحاج لخزخ، : الجدائخ)
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مدؤكلية مشح السداعجات إلى الأشخاص الحيغ ندحػا بعج انييار الإمبخاشػرية 
العثسانية كمدؤكلية اتخاذ التجابيخ لتػشيشيع الجائع في بمجاف غيخ تمظ التي قجمت ليع 

 (1 ).المجػء أصلاً 
 (2) .بخكتػكػؿ لاىاؼ بذأف قزايا تتعمق بتشازع الجشدية: 1930عام  -

ككانت ىحه الاتفاقية تحت إشخاؼ جسعية عربة الأمع أكؿ محاكلة دكلية 
 (3 ).لزساف حرػؿ جسيع الأشخاص عمى جشديو

 
 :1933 عام السطهض الدامي لذؤون اللاجئين القادمين من ألسانيا-ب

مع بجاية ىخكب اللاجئيغ مغ ألسانيا تحت حكع ىيتمخ، قامت عربة الأمع 
ف  ـمفػضاً سامياً لذؤكف اللاجئيغ القادميغ بتعييغ جايسذ ماؾ دكنالج

كمع القيػد عمى اليجخة السصبقة حػؿ العالع، عسل ماؾ دكنالج عمى . ألسانيا
إيجاد ديار دائسة ليؤلاء اللاجئيغ، كفي ضخؼ سشتيغ أعاد تػشيغ أكثخ مغ 

.   لاجئ، ككاف ذلظ بذكل رئيدي في فمدصيغ80000
                                                 

 للاجئينمج ل الن الحساية الجولية ،  الستحجة لذؤكف اللاجئيغالدامية للأمع يةالسفػض  -1
: سػيدخا) 1حساية الأشخاص الحين ىم مهضع اىتسام السطهضية بخنامج التعميم الحاتي

 . 6-5، صز(2005دائخة الحساية الجكلية، السفػضية الدامية لذؤكف اللاجئيغ، 

 بين الذخعية الجولية ينحقهق اللاجئين الطمدصيشينجػػ مرصفى حداكؼ، . د -2
مخكد الديتػنة لمجراسات : بيخكت) 1، ط الاسخائيمية– ةوالسطاوضات الطمدصيشي

. 23، ص(2008كالاستذارات، 
دليل  كالإتحاد البخلساني الجكلي،  الستحجة لذؤكف اللاجئيغالدامية للأمع يةالسفػض -3

، مارليغ أكيجكف دليل البخلسانين: الجشدية وانعجاميا: 2005-11البخلسانيين رقم 
 10، ص(2005بخير سشتخاؿ دؼ لػزاف، : سػيدخا) (محخراً )
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 الحكهمية والمجشةالسطهض الدامي لذؤون اللاجئين : 1938عام - ج
 :السذتخكة الستعمّقة باللاجئين

حلّ مشرب السفػض الدامي لذؤكف اللاجئيغ، الحؼ أنذئ حجيثاً، مكاف مشرب 
ككاف دكره محجكداً ججاً إلى  .السفػض الدامي لذؤكف اللاجئيغ القادميغ مغ ألسانيا

.  الدشة ذاتيا تع انعقاد المجشة الحكػمية السذتخكةكفي. 1946أف انتيى في سشة 
بجايةً، كاف اىتساـ المجشة السحكػرة مشرباً عمى اليجخة القدخية مغ ألسانيا كالشّسدا، 

ليذسل كل مجسػعات اللاجئيغ في أكركبا خلاؿ الحخب العالسية  غيخ أف عسميا امتج
كفي نياية الأمخ تع استبجاؿ المجشة الحكػمية السذتخكة بالسشطّسة الجكلية . الثانية

 (1 ).1947 في سشة للاجئيغ
عمى الخغع مغ قرخ مجة العربة، إلا أنيا أُبخمت مجسػعة مغ الاتفاقيات 

 الستعمقة باللاجئيغ نػردىا عمى كالقخارات العجيج مغ التػصيات كصجرتفي عيجىا، 
 :الشحػ الآتي

 الستعمق بإصجار شيادات شخرية للاجئيغ الخكس ١٩٢٢تختيب  -أ 
 .1933السشجكبية الدامية لذؤكف اللاجئيغ القادميغ مغ ألسانيا عاـ  -ب 
كالتي تتػلى إعادة تػشيغ , 1939الػكالة الحكػمية للاجئيغ عاـ  -ج 

  .اللاجئيغ القادميغ مغ الشسدا كألسانيا كمغ دكؿ أخخػ 
 -: الجيهد الجولية في عيج مشظسة الأمم الستحجة -2

                                                 

 للاجئينمج ل الن الحساية الجولية ،  الستحجة لذؤكف اللاجئيغالدامية للأمع يةالسفػض  -1
دائخة : سػيدخا) 1حساية الأشخاص الحين ىم مهضع اىتسام السطهضية بخنامج التعميم الحاتي

 . 6-5، صز(2005الحساية الجكلية، السفػضية الدامية لذؤكف اللاجئيغ، 
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ـ، اعتخفت مشح البجاية بأف 1945عشجما حمت الأمع الستحجة محل عربة الأمع عاـ 
ميسة رعاة اللاجئيغ مدألة مػضػع اىتساـ دكلي كاتفاقا مع ميثاقيا، كيجب عمى 
السجتسع الجكلي أف ييتع بسغ يفخكف مغ الاضصياد، ككفقا لحلظ اعتسجت الجسعية 

لائحة أرست . 1946العامة للأمع الستحجة في دكرتيا الأكلى السشعقجة في بجاية عاـ 
الأسذ الستعمقة بأنذصة الأمع الستحجة لرالح اللاجئيغ، كشجدت في ىحه اللائحة 

  (1) .عمى عجـ إرغاـ أؼّ لاجئ أك نازح لمعػدة الإجبارية لبمجه
الخاص بسداعجة اللاجئيغ كحسايتيع، كقج كمفت  (أ/45)كقج تبشت القخار رقع 

الجسعية العامة السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي التابع ليا بجراسة كاعجاد تقخيخ 
بخرػص ذلظ، كقج اصجرت المجشة التي تػلت ىحه السيسة قخار بزخكرة إنذاء 

ىيئة دكلية تتػلى مدألة اللاجئيغ، كتػصمت الى تعخيف الحيغ يدتحقػف الحساية 
 (2 ).الجكلية كإعادة التػشيغ

 تع تأسيذ السشطسة للاجئيغ، كتعتبخ السشطسة الأكلى 1947 ديدسبخ عاـ 15كفي 
الستخررة باللاجئيغ كالسؤقتة كالتي تتبع مشطسة الامع الستحجة باتفاقية استشادا 

، مغ ميثاؽ مشطسة الأمع الستحجة، كقج تعاممت مع قزايا (63)ك  (57)لمسادتيغ 
اللاجئيغ برػرة شاممة مغ حيث تعخيفيع كتحجيج كضعيع كتدجيميع كإعادتيع إلى 

 1620000بمجانيع الأصمية أك إعادة تػشيشيع الى بمجاف أخخػ، ككاف عجدىع 
كقج قامت في تمظ الفتخة بتػشيغ أكثخ مغ مميػف لاجئ خارج دكليع الأصمية، . تقخيباً 

                                                 

 الزسانات القانهنية والهطشية لحساية حقهق الإندانأبػ الخيخ أحسج عصية عسخ، . د -1
.  92، ص(2004. دار الشيزة العخبية: القاىخة)

مكتبة الػفاء القانػنية، : الإسكشجرية) 1، طحق المجهء في القانهن الجوليعكبة خزخاكؼ،  -2
 50، ص(2014
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فقج أثبتت السشطسة أف قزية المجػء ليدت مؤقتة مسا أدػ الى تشازؿ الجكؿ 
 دكلة عغ ميسة حساية اللاجئيغ، كشمبت 18الاعزاء في السشطسة كالتي بمغ عجد 

 (1). مغ الامع الستحجة الكياـ بشفديا بتمظ السيسة

، بخعاية الأمع الستحجة، كتع كضع اتفاقية 1958 يػليػ 28عقج مؤتسخ جشيف في 
 ىع أساس القانػف الجكلي 1967 ؿالأمع الستحجة للاجئيغ كالتي تكػف مع بختػكػ

   (2 ).للاجئيغ
 
 

 -: مطهضية الأمم الستحجة الدامية لذؤون اللاجئين -3
مغ الشطاـ الأساسي لمسفػضية عمى أنو يقع عمى عاتق  (8)نرت السادة 

السفػض الدامي تػفيخ الحساية للاجئيغ مغ خلاؿ مخاقبة تصبيق الاتفاقيات الجكلية 
مغ  (35/1)الستعمقة باللاجئيغ، كاقتخاح إدخاؿ التعجيلات عمييا، كسا نرت السادة 

 عمى أف الجكؿ الستعاقجة تتعيج بالتعاكف مع السفػضية لسسارسة 1951اتفاقية 
كضائفيا كتدييل ميستيا في الإشخاؼ عمى تصبيق أحكاـ ىحه الاتفاقية، كبحلظ يكػف 

 .لمسفػضية دكرٌ غيخ مباشخ في صياغة كتصػر قانػف المجػء
كتحت سمصتو الجسعية العامة للأمع الستحجة يتػلى السفػض الدامي لذؤكف 

اللاجئيغ ميسة تأميغ حساية دكلية دائسة للاجئيغ بعج الحرػؿ عمى مػافقة 

                                                 

دار الحامج : الأردف) حقهق الإندان والقانهن الجولي الإندانيفيرل شصشاكؼ،  -1
 236، ص(1999

 52صمخجع سابق، عكبة خزخاكؼ، حق المجػء في القانػف الجكلي،  -2
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الحكػمات السعشية لعػده إجبارية للاجئيغ أك دمجيع في مجتسعات ججيجة في دكلة 
 (1) .أخخػ 
مشاقذة  الاجتساعات يتع خلاؿ ىحه بذكل دكرؼ  المجشة التشفيحية اجتساعاتيا كتعقج
.   المجػء في العالع كتقجـ في نياية كل جمدة مغ جمداتيا تػصياتياقزايا

كسا كتداىع السفػضية في تقجيع رؤيتيا لحقػؽ اللاجئيغ كالكيفية التي يجب التعامل 
تقجميا السفػضية لمجسعية   خلاؿ ما يدسى محكخة حػؿ الحساية الجكليةمعيع مغ

 (2) .العامة للأمع الستحجة
 كأدرج عجيسػ الجشدية في نياية)كقخّرت المجشة السخرّرة أف تخآّز عمى اللاجئيغ 

الأشخاص عجيسي   الستعمقة بسخآز1954اتفاقية عاـ  الأمخ، في اتفاقية ثانية، ىي
الاستشاد في كضع  كقج تع. كأعجّت مذخكع اتفاقية عمى الشحػ الػاجب ،(الجشدية

عمى مسارسة السشطسة الجكلية للاجئيغ بسػجب نطاميا  السذخكع السؤقت للاتفاقية
اللاجئيغ، مثل ضحايا الشطاميغ الشازؼ كالفاشي،  تحجيج عجداً مغ فئات الأساسي كتع

اتفاقيات دكلية سابقة، آما تع اعتساد  كاللاجئيغ الحيغ تع الاعتخاؼ برفتيع بسػجب
 (3) . عجـ تػفخ الحسايةالسعاييخ العامة لجكاعي الخػؼ السقبػلة مغ الاضصياد كمغ

 :تدعى السفػضية لتحقيق ىجفيغ اساسييغ ىسا

                                                 

اعتسجتو الجسعية العامة  اللاجئيغ،الشطاـ الأساسي لسفػضية الأمع الستحجة لذؤكف أنطخ  -1
 1950 ديدسبخ 14السؤرخ في  (5-د 428 (قخارىاللأمع الستحجة بسػجب 

2- http://www.unhcr.org  
.  الستعمقة بػضع اللاجئيغ كالبخكتػكػؿ التابع ليا1951اتفاقية  -3

  United Nations Audiovisual Library of International Law              
www.un.org/law/avl         

http://www.unhcr.org/
http://www.un.org/law/avl
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أنذئت السفػضية بعج الحخب : تهفيخ الحساية وتقجيم السداعجة للاجئين -أ 
العالسية الثانية بيجؼ حساية اللاجئيغ في أكركبا الغخبية كذلظ بقخار رقع 

، الا أف تشامي حخكات التحخيخ مغ الاحتلاؿ 1951عاـ  (5-د/428)
الأجشبي في الكثيخ مغ مشاشق العالع خاصة في افخيكيا، ادػ الى زيادة عجد 

، 1959عاـ  (1388)اللاجئيغ مسا دفع الجسعية العامة لإصجار قخار رقع 
كالحؼ يسكغ السفػضية مغ تػسيع كلايتيا في اختراصيا، كبيحا القخار قامت 

السفػضية بتاميغ الحساية للاجئيغ الفاريغ مغ أكركبا الذخقية الى اكركبا 
كاللاجئيغ الشاتجيغ عغ الأزمة الجدائخية عاـ .  1956الغخبية عبخ الشسدا عاـ 

ـ، في كل مغ تػنذ كالسغخب، تعتبخ أكؿ حالة مداعجة في شساؿ 1957
 (1 ).أفخيكيا تجخمت فييا السفػضية بعج تأسيديا

كقج أنذأت السفػضية ليكلا يتألف مغ فخؽ الاستجابة لحالات الصػارغ مع اتخاذ 
 الجكلية بيجؼ مػاجية تتختيبات احتياشية مع السشطسات غيخ الحكػمية كالػكالا

حالات تجفق اللاجئيغ في الدشػات الأخيخة بجاية مغ اجتياح أمخيكا لمعخاؽ عاـ 
 (2). ـ2003

 :كذلظ مغ خلاؿ: الدعي لإيجاد حمهل دائسة لسذاكل اللاجئين -ب 

                                                 

مطهضية الأمم الستحجة لذؤون اللاجئين، أعسال نجوة الحساية الجولية حافع العمػؼ،  -1
، (1997مخكد البحػث كالجراسات الدياسية، : القاىخة) (محخراً )، أحسج الخشيجؼ للاجئين

        .118ص
        .10، صمخجع سابقالسفػضية الدامية لذؤكف اللاجئيغ، مداعجة اللاجئيغ،  -2
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كيعسل بيحا الحل عشجما يُعخب اللاجئ : العهدة الصهعية الن البمج الأصل -
عغ رغبتو في العػدة دكف إكخاه مع ضساف حساية حقػقو كعجـ السداس 

 .بدمستو ككخامتو الاندانية في بمجه
 في حالة عجـ عػدة شػعيو للاجئ فإنو يكػف مغ :الانجماج في بمج المجهء -

الأفزل تػشيغ اللاجئ في البمج السزيف، كلكغ لابج مغ مػافقة حكػمة 
 (1 ).بمج المجػء

 كيكػف بسػافقة الجكلة السخاد إعادة تػشيغ :إعادة التهطين في بمج ثالث -
اللاجئ فييا، كذلظ مذخكط بتعخض اللاجئ لمخصخ، أك أف يرادؼ 
اللاجئ في بمج المجػء الأكؿ عكبات قانػنية أك مادية لا يسكغ حميا، 

    (2 ).كبالتالي يكػف إعادة التػشيغ ىى الحل الػحيج لحل ىحه العكبات
 

 .جيهد السشظسات الإقميسية الخاصة بالمجهء: ثانيا
 

 الى الجيػد الجكلية التي تع اتخاذىا مغ خلاؿ ىيئة الامع الستحجة تبشت بالإضافة
حقػؽ الانداف الاقميسية اتخاذ العجيج مغ الاجخاءات لغخض تشطيع  مشطػمات

اتفاقيات حقػؽ الانداف الاقميسية خيخ مرجر مغ  كتعتبخ عسميات المجػء فييا،
لحسػاية  مرادر فيع حق المجػء في تمظ السشطػمات كجاءت الاتفاقيػة الأكربية

                                                 

، (2002دار الشيزة، : القاىخة) الحساية الجولية لصالب المجهءأيسغ أديب سلامة،  -1
 .136-135صز

2- UNHCR, Information for asylum- Seekers and refugees in Egypt 
(Cairo: UNHCR, November, 2005), P59  
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خالية  ,ـ1950نػفسػبخ4ركما في الأسػػاسػػية السػقعة في حقػػؽ الإندػػاف كالحػخيات
با كالقائسيغ عمى حقػؽ الانداف في اكر الا اف مغ الاشارة الى مػضػع المجػء،

بالاتفاقية الاكربية قج  با كالتي بجأتكانتبيػا الى اف مشطػمة حقػؽ الانداف في اكر
كالدياسية فقط  زت عمى مػضػع الحقػؽ السجنيةؾنيا ر اكأشابيا الكثيخ مغ الشقز 

 ت ذلظ الشقز مغ خلاؿؾفتجار ت الحقػؽ الاجتساعية كالاقترادية كالثقافية،ؾكتخ
 اك في اصجراىا لمعجيج مغ كلات السمحقة بتمظ الاتفاقية،ؾاصجار العجيج مغ البخكتػ

ـ حػؿ مشح حق السمجأ للأشخاص 1967ـ لعا14الاخخػ كمشيا القخار رقع السػاثيق
 (1) .الاضصيادالسعخضيغ لخصخ 

أصبح البحث عغ صياغة مفيػـ كاضح كمحجد لحقػؽ الإنداف مصمباً ضخكرياً، قج 
 كبخكتػكػليا السمحق عاـ 1951نتيجة لمقرػر الطاىخ في اتفاقية جشيف كاتفاقية 

 1969 ايمػؿ 10 مشطسة الػحجة الإفخيكية لرياغة معاىجة في ع، كىػ ما دؼ1967
 كتشطع الجػانب الخاصة بدبب تدايج أعجاد الأفارقة الياربيغ مغ الحخكب كالشداعات

الأفخيكية، لحلظ كضعت تعخيفاً تدتخشج بو، استشجت فيو إلى  بسذاكميع في القارة
 يتفق مع ضخكفيا الدياسية ، كلكشيا أضافت إليو ما1951اتفاقية الأمع الستحجة عاـ 

عجكاف أك أؼ شخز بدبب احتلاؿ خارجي  إنو : " تعخيف اللاجئ عمىحيث كرد
 مغ الجكلة التي جدء أك كلأك سيصخة أجشبية أك أحجاث تخل بالشطاـ العاـ، إما في 

بأصمو ، أجبخ عمى تخؾ مكاف إقامتو السعتادة لمبحث عغ  أك يشتسي إلييا جشديتو
 ."مكاف آخخ خارج دكلة أصمو أك جشديتو

                                                 

1- Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 

Freedoms. Rome, 4 November 1950, United Nations, Treaty Series, 

vol. 213, p. 221. 
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كقج عبخت السػاثيق الأكركبية الرادرة عغ الاتحاد الأكركبي بذأف اللاجئيغ، عغ 
، كالسعاىجة الأفخيكية 1951تػصيف أدؽ كأكثخ شسػلية لسفيػـ اللاجئ مغ اتفاقية 

، حيث كاف تػصيفيا يشز عمى كسائل تعامل 1949، كجشيف عاـ 1969عاـ 
بسشح حق السمجأ للأشخاص " 1967عاـ ؿ14 القخار رقع قج تشاكؿك. اللاجئيغ

 إلى نقل السدؤكلية 1980 عاـ الاتفاؽ الأكركبي ؿكسا تشاكؿلاضصياد، ؿالسعخضيغ 
لتشديق بيغ ا 1981" لعاـ تػصية الاتحاد الأكركبي تشاكلتعغ اللاجئيغ، ك

 بخرػص 1984 عاـ تػصية أيزاك.  مشح حق المجػءبذأفالإجخاءات الػششية 
  عاـ معاىجة جشيف مسغ لع يعجكا لاجئيغ قبللذخكطحساية الأشخاص السدتػفيغ 

أية دكلة عزػ، تعج مدؤكلة عغ أف  الدمت1990 عاـ معاىجة دبمغ ؿفيك. 1984
الشطخ في شمب حق السمجأ عشجما يصمب اللاجئ حق المجػء إلى دكلة أك أكثخ مغ 

 (1) ."الجكؿ الأعزاء في الاتحاد الأكركبي
 : الاتطاقية الأوروبية لحساية حقهق الاندان وحخياتو الأساسية -1

تعتبخ الاتفاقية الأكركبية لحساية حقػؽ اللاجئيغ كحخياتو الأساسية مرجراً 
 (2). قانػنيا دكليا لحقػؽ الانداف في دكؿ أكركبا الغخبية

 3، كدخمت حيد التشفيح في 1950 نػفسبخ 4تع إقخار ىحه الاتفاقية في 
 بخكتػكػلًا، عجؿ بعزيا 14، كعمى مجػ الدشػات تع لإقخار1953سبتسبخ

                                                 

 (أحسج الخشيج محخرا. د) الحساية الجولية للاجئين: نجوة كد البحػث كالجراسات الدياسية،مخ -1
. 23ص-20، ص(1997مخكد البحػث كالجراسات الدياسية، : القاىخة)

السؤسدة الحجيثة : لبشاف) 2، طمج ل إلن الحخيات العامة وحقهق الاندانخزخ حزخ،  -2
.   46، ص(2008لمكتاب،
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الشز الأصمي للاتفاقية أك إجخاءاتيا ككسع بعزيا الأخخ مغ قائسة حقػؽ 
  .الإنداف الػاردة في الاتفاقية

أصبحت الاتفاقية الأكركبية اداه ناجحة في مشاسبات عجيجة في حساية حقػؽ 
الانداف كاللاجئيغ، فقج نحج أشخاص الى المجػء الى السحكسة الأكركبية لحقػؽ 

الانداف لسشع إعادتيع إلى أقاليع يخافػف أف يتعخضػا فييا لمتعحيب أك أؼ 
انتياؾ، كقج أصجرت السحكسة عجداً مغ الأحكاـ في مثل ىحه القزايا، مبشية 

  (1 ).عمى القانػف الجكلي لحقػؽ الانداف كالقانػف الجكلي للاجئيغ
لع تذخ الاتفاقية صخاحة أك ضسشاً الحق في المجػء في البجاية مسا دعا الجكؿ 

 إذا ما 1961الأكربية إلى أف تتجارؾ ذلظ الشقز سػاء في مجمذ أكركبا عاـ 
تػافخت أسباب كضخكؼ المجػء، كقج تع إصجار العجيج مغ البخكتكػلات السمحقة بتمظ 

 لعاـ 14الاتفاقية، أك في إصجارىا لمعجيج مغ السػاثيق الأخخػ كمشيا القخار رقع 
  (2).  حػؿ مشح حق السمجأ للأشخاص السعخضيغ لخصخ الاضصياد1967

 مغ البخكتػكػؿ الخابع للاتفاقية الأكركبية لحقػؽ 2كبالخجػع الى نز السادة 
 :   التي كردت عمىةالانداف كحخياتو الأساسي

                                                 

، حقهق الاندان وحساية اللاجئينالسفػضية الدامية للأمع الستحجة لذؤكف اللاجئيغ،  -1
السفػضية الدامية لذؤكف اللاجئيغ، : مرخ)1، السجمج رقع 5بخنامج التعميع الحاتي رقع 

.   92، ص(2006
مخكد البحػث كالجراسات : القاىخة) 1، طالحساية الجولية للاجئينأحسج الخشيجؼ،  -2

 66، ص(1997الدياسية، 
Convention for the protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms Rights and Fundamental Freedoms Rome, Ibid, P.221.  
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لكل شخز مػجػد بذكل قانػني عمى أراضي دكلة لو حخية التشقل كاختيار  -
 .مكاف إقامتو فييا بحخية

 (1 ).لكل شخز حخية السغادرة لأؼ بمج بسا فيو بمجه -
قامت دكؿ أكركبا بإصجار : الهثائق الأوروبية الستعمقة بهضع اللاجئين -

جسمة مغ الػثائق الستعمقة بحق المجػء خاصة مع كصػؿ أعجاد كبيخة مغ 
تدايج السذكلات كالشداعات الدياسية  شالبي المجػء ألييا نتيجة للاستسخار

كغيخىا مغ الحخكب الجاخمية كالخارجية، مسا يؤدؼ الى انتياؾ حػؽ 
 (2 ).الانداف في أفخيكيا كأسيا كامخيكا اللاتيشية كالذخؽ الأكسط

أنذأ مجمذ : قخارات وتهصيات مجمذ أوروبا الستعمقة بهضع اللاجئين -
ـ، كفي البجاية ضع عذخة دكؿ مغ أكركبا الغخبية حتى 1949أكركبا عاـ 

، ككاف ىجفو ىػ حكع البلاد بالشطع 2003تجاكز الأربعيغ عاـ 
الجيسقخاشية، أما في مجاؿ المجػء فقج أصجر السجمذ مجسػعة مغ القخارات 

كالتػصيات مغ خلاؿ الجسعية العامة كلجشة الػزراء التابعة لمسجمذ 
 .الأكركبي

كأصجرت لجشة الػزراء عجة قخارات لحث الجكؿ الأعزاء عمى مشح السمجأ كعجـ 
، كمغ بيغ دإعادة اللاجئيغ الى الجكؿ الياربيغ مشيا نتيجة تعخضيع للاضصيا

                                                 

 لحقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية، الفقخة ةالبخكتػكػؿ الخابع السمحق بالاتفاقية الأكركبي -1
.  1963 سبتسبخ 16، ستخاسبػرغ، 2 مغ السادة 1،2

 لحقهق ةالحساية الجولية والإقميسيشياب شمعت الدكبعي كرشيج عباس الجدراكؼ،  -2
، (2005مخكد الكتاب الأكاديسي، : الأردف)1، طالإندان في ضهء الستغيخات الجولية

 .103ص
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، الخاص بسشح الحساية للأشخاص 1967 عاـ 14ىحه القخارات القخار رقع 
 .الحيغ يتعخضػف للاضصياد القاضي بسشح اللاجئ بجشدية الجكلة السكيع فييا

كبالشدبة لمجسعية العامة التابعة لسجمذ أكركبا فقج أصجرت مجسػعة مغ 
. ـ1969 لعاـ 5644التػصيات الستعمقة بػضعية اللاجئيغ مشيا التػصية رقع 

 الرادرة عاـ 1016التي نرت عمى حق الجكؿ في السمجأ، كالتػصية رقع 
 فقج نرت عمى تػفيخ العسل لو، كمغ اىع ىحه التػصيات التي جاءت 1985

ـ، كالتي تعالج اللاجئ 1976 لعاـ 773بيا الجسعية العامة ىي التػصية رقع 
بحكع الػاقع كىع الأشخاص الحيغ تع الاعتخاؼ بيع كلاجئيغ في اتفاقية 

ـ، كدعت الى عجـ شخد ىؤلاء الأشخاص الى دكؿ يتعخضػف فييا الى 1951
   (1). خصخ، مع مشحيع تراريح العسل كالإقامة

تع التػقيع عمى ميثاؽ : وثائق الإتحاد الأوروبي الستعمقة باللاجئين - ب
الحقػؽ الأساسية للاتحاد الأكركبي كإعلانو مغ جانب رؤساء البخلساف 
كالسجمذ كالسفػضية في اجتساع لمسجمذ الاكركبي في نيذ كذلظ في 

، كىػ يصيخ جسيع الحقػؽ لمسػاششيغ الأكركبييغ كجسيع 2000ديدسبخ 
 .الأشخاص السكيسيغ داخل الإتحاد الأكركبي

 مغ خصخ الصخد الجساعي كالحساية في حالة الابعاد أك الصخد 18كسا نرت السادة 
 الستاجخة في البذخ 5، كسا تسشع السادة 2 فقخة 19أك التدميع، كنرت السادة 

                                                 

كمية : الجدائخ)، رسالة مقجمة لشيل درجة الساجدتيخ الحساية الجولية للاجئينعكبة خزخاكؼ،  -1
 .  151-150، صز(2012الحقػؽ كالعمػـ الدياسية بجامعة محمد خزيخ، 
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كيتزسغ السيثاؽ عجد مغ الحقػؽ الأساسية مثل الحق في التعميع كالتي لع تخد في 
 (1) .الاتفاقية الأكركبية

 
 .جيهد السشظسات الغيخ حكهمية الخاصة بالمجهء: ثالثا

 
لقج حطيت قزايا حقػؽ الإنداف بترشيفاتيا السختمفة كفي الأحػاؿ كافة باىتساـ 

الحكػمية مشح نياية الحخب العالسية الأكلى عمى  مغ السشطسات الجكلية غيخ العجيػ
حيث شيجت الفتخة التي أعقبت نياية الحخب ىحا الاىتساـ  أقل تقجيخ، كإف كاف

 (2) .العالسية الثاني اىتساما مزاعفاً بقزايا المجػء
 ىي مشطسات لا يتع إنذائيا باتفاؽ بيغ الحكػمات كإنسا والسشظسات غيخ الحكهمية

تشذأ باتفاؽ بيغ الأشخاص كىيئات غيخ حكػمية كسا أنيا تزع أساسا مسثميغ 
  (3) .كأعزاء غيخ حكػمييغ

غيخ الحكػمية كلا تداؿ دكرا ىاما في مجاؿ حقػؽ  مارست السشطسات الجكليػة
جل اىتساميا برفة رئيدية في العسل  الإنداف كحخياتو الأساسية، حيث حرخت

                                                 

مخجع السفػضية الدامية للأمع الستحجة لذؤكف اللاجئيغ، حقػؽ الإنداف كحساية اللاجئيغ، - 1
. 98-97، صزسابق

مكتبة : القاىخة) 1 ط،والتصبيقحقهق الإندان دراسة مقارنة في الشظخية  أحسج الخشيجؼ، .د -2
 .286، ص(2003الجكلية، الذخكؽ 

دار الشيزة العخبية، : القاىخة) 2، طالهسيط في قانهن السشظسات الجوليةأحسج أبػ الػفا، . د -3
 .662، ص (1968
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كالػششي كذلظ  العالسي عمى تعديد كتجعيع احتخاـ حقػؽ الإنداف عمى الرعيجيغ
 :مغ خلاؿ

الجفاع عغ الحقػؽ كالحخيات ضج انتياكات الحكػمات ليا، مدتخجمة في ذلظ  :أولا
الخأؼ العاـ، كنذخ الانتياكات، كالتشجيج بسػاقف  متعجدة مثل التأثيخ عمى أسػاليب

السخاقبيغ، كمداعجة الأفخاد الحيغ تتعخض حقػقيع للانتياكات،  الحكػمػات كإيفػاد
إلى ىيئات الحساية الجكلية لحقػؽ الإنداف، كذلظ  كرفع الكثيخ مغ ىحه الانتياكات

 .بسػجب الاتفاقيات الجكلية لحقػؽ الإنداف السعتخؼ ليا بيػا بػو(الذكػػ )بحق الصعغ
 العسل عمى أف تقػـ التذخيعات الػششية بػضع الإجخاءات الكفيمة بحساية :ثانيا

  .كجعميا مصبقة كمحتخمة في جسيع الحالات حقػؽ الإندػاف
التعاكف مع السشطسات الجكلية الأخخػ، كالسشطسات الإقميسية في دفع مديخة  :اثالث

إلى الأماـ، كالعسل عمى احتخاـ تمظ الحقػؽ، لأف احتخاـ حقػؽ  الإندافحقػؽ 
تعخضيا للانتقاص أك الانتياؾ ىػ أىع ضسانة مغ  كعػجـالإندػاف كمخاعاتيػا 

 (1) .ضساناتيا
يسثل كضع السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي القػاعج الأكلية لجكر السجتسع السجني 

كمذاركتو في عسل ىيئات كآليات الأمع الستحجة الشقصة الخئيدة في تصػر ىحا 
 كالسؤتسخ 1969 السؤتسخ الجكلي لحقػؽ الإنداف عاـ الجكر، كبخز ذلظ خلاؿ

 (2 ).  كزيادة السذاركة في العقػد التالية1972 بالبيئة عاـالخاص 
  مشظسة العطه الجوليةكمغ بيغ ىحه السشطسات 

                                                 

 الذخكؽ دار: القاىخة )3 ط،الأساسيةحقهق الإندان وحخياتو  سميساف الصعيسات، ؼىاف. د- 1
  408 ص،(2006، لمشذخ كالتػزيػع

  http://www.amnestymena.orgمشطسة العفػ الجكلية               - 2

http://www.amnestymena.org/
http://www.amnestymena.org/
http://www.amnestymena.org/
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ىى مشطسة دكلية غيخ حكػمية، تعسل مغ أجل حساية حقػؽ الإنداف، تأسدت عاـ 
، كىى تعسل كفق ما نز عميو الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف، 1961

كالاتفاقيات الجكلية الأخخػ الستعمقة بحقػؽ الإنداف، كيدتشج أعساليا عمى بحػث 
   (1).دقيقة كعمى السعاييخ التي اتفق عمييا السجتسع الجكلي

كسا تقػـ السشطسة بحسلات مغ أجل تخقية كحساية كتعديد حقػؽ الإنداف، كحساية 
الانداف مغ جسيع أشكاؿ التعدف السختكبة ضجه مغ الأشخاص الحيغ ليع سمصات 

 (2 ).سػاء كانػا أعػاف لمجكلة أك أشخاص عاديػف ليع نفػذ في الجكلة كأجيدتيا
تقػـ مشطسة العفػ الجكلية بتقجيع السداعجات كالخجمات الاندانية كالأساسية للاجئيغ 

في بمجاف العبػر كالبمجاف السزيفة، كتػفيخ الحساية لمشازحيغ بدبب الشازعات 
 (3). كالحخكب، مغ خلاؿ ما يعخؼ بعسميات الترحيح، كإعادة التػشيغ

تدتخجـ السشطسة مرصمح اللاجئيغ احياناً الى الاشارة الى الاشخاص الحيغ فخكا مغ 
بمجانيع ىخبا مغ الانتياكات أك الاضصياد الخصيخة لحقػؽ الانداف، بسغ فييع بسغ 
لع يعتخؼ بيع رسسياً بػضعيع كلاجئيغ، كلا تحاكؿ السشطسة في عسميا اف تعخؼ 

                                                 

، (1998مكتب السجيشة، : الإسكشجرية)1، طمهسهعة حقهق الإندانعبج الفتاح مخاد،  -1
.  154ص 

شخيفي الذخيف، السشطسات غيخ الحكػمية كدكرىا في تخقية كحساية حقػؽ الإنداف في  -2
كزارة التعميع العالي كالبحث : الجدائخ)الجدائخ، رسالة مقجمة لشيل درجة الساجدتيخ 

. 28، ص(2008بجامعة أبي بكخ بمقايج، 
3- Amnesty International, Report, Taking in Justice Personally 

Strategic goals, (2016-2019), P.10 
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مغ ىػ اللاجئ، كإنسا تخكد عمى الخصخ الح الحؼ يتعخض لو الأشخاص إذا تع 
 (1 ).إعادتيع إلى بمجانيع، فيى تعارض الإعادة القدخية للأفخاد

 شخز 27.000قامت مشطسة العفػ الجكلية بعسل مدح عالسي شسل أكثخ مغ 
كنفحه بيت الخبخة الاستخاتيجية السعخكؼ عالسياً غمػب سكاف، كفي ىحا الاستقراء 
تع شخح الدؤاؿ التالي إلى أؼ حج يسكغ أف تتقبل برفة شخرية أناساً فاريغ مغ 

 (2 ).الحخكب أك الاضصياد
كسا تجعػ مشطسة العفػ الجكلية مشح سشػات إلى استخجاـ السحافل الجكلية كالإقميسية 
الأخخػ، التي يسكغ مغ خلاليا التأكيج عمى حقػؽ اللاجئيغ كبالإضافة الى المجشة 

التشفيحية لسفػضية شؤكف اللاجئيغ، تصػرت آليات حقػؽ الإنداف الجكلية بحيث 
 (3). أصبحت تؤدؼ دكراً ىاماً في رصج سياسات الجكؿ إزاء اللاجئيغ

كفي ىحا الإشار أصجرت مشطسة العفػ الجكلية تقخيخىا بسشاسبة اليػـ العالسي 
 مػضحة فيو اف ما يقػـ بو مجمذ الأمغ الجكلي 20/6/2014للاجئيغ بتاريخ 

لحفع الدلاـ كالأمغ الجكلييغ يبجؼ عجداً بذأف كضع اللاجئيغ، كسا حثت أعزاء 
مجمذ الأمغ عمى التحخؾ بذكل أفزل لحساية السجنييغ كمشع تذخيجىع، كسا 

نائب مجيخ القزايا العالسية في مشطسة العفػ الجكلية " شخيف الديج عمي" أضاؼ 

                                                 

/ ORG/2002/001/20مشطسة العفػ الجكلية، دليل مشطسة العفػ الجكلية، رقع الػثيقة  -4
 .62، ص2002مايػ 

مشطسة العفػ الجكلية، تذاد نحغ أيزا ندتحق الحساية تحجيات لحقػؽ الانداف مع بجء  -1
  .www.Amnesty.org 1/6/2018تاريخ الجخػؿ . 2010اندحاب الأمع الستحجة، 

، 2001، يػليػ نذخة اليجخة القدخية كالسداءلة، لياف ماكسيلاف كلارز أكلدػف، الحقػؽ  -2
. 32ص

http://www.amnesty.org/
http://www.amnesty.org/
http://www.amnesty.org/
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إف الذعػر بعجـ الاىتساـ كالتجاذبات الدياسية داخل مجمذ الأمغ يجب أف تتػقف 
ليحل محميا الحخص عمى حقػؽ الأنداف، فقج أدػ التأخيخ في نذخ قػات حفع 

الدلاـ التابعة للأمع الستحجة في جسيػرية افخيكيا الػسصى إلى إجبار الآلاؼ عمى 
الفخار قبل ىحه القػات، كسا أسيع الفذل الستكخر في إحالة مجمذ الأمغ ممف 
الانتياكات الجديسة في سػريا الى محكسة الجشايات الجكلية كما نجع عششو مغ 

 .  غياب السداءلة في أضخع أزمة ندكح في العالع
" التقاعذ السخدؼ "  ما سستو 15/6/2015كسا أدانت مشطسة العفػ الجكلية بتاريخ 

 .لمسجتسع الجكلي عغ مداعجة اللاجئيغ في العالع مشح انتياء الحخب العالسية الثانية
سياسات شيصشة "  مغ 2016/2017كححرت السشطسة في تقخيخىا الدشػؼ لعاـ 

التي اتبعتيا بعس الجكؿ ضج اللاجئيغ حيث تؤدؼ ىحه الدياسات إلى " الآخخ
  (1 ).تغحية الانقداـ كالخػؼ بيغ البذخ

 
سياسات الإتحاد الأوربي تجاه اللاجئين : السحهر الثالث

 
 لمسداىسة في دعع الاتحاد 2004أُشمقت الدياسة الأكركبية لمجػار في عاـ 

كيبقى . البمجاف الأقخب إلى حجكده الأكركبي كتعديده للاستقخار كالأمغ كالازدىار في
الاتحاد الأكركبي ممتدماً بيحه الأىجاؼ، لكغ الأحجاث في الأعػاـ الأخيخة أضيخت 

                                                 

1- Wissam Aldien Aloklah, Mechanisms for activating the international 
protection of refugees- an applied study on the Syrian refugees in 
turkey, Route Educational and Social Science Journal 
ISSN:2148-5518, vol 5 3february2018, P.1178- 1179. 
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 12ؿ خلا شخؽ عسل ججيجة لسقاربة ججيجة كلإعادة تحجيج الأكلػيات كإدخاؿ الحاجة
عاماً مزت، حرمت تغييخات جحرية في عجد كبيخ مغ البمجاف السحيصة بالاتحاد 

في الػقت نفدو، كاف التخكيد كبيخاً عمى تخابط الاتحاد الأكركبي مع . الأكركبي
الاتحاد الأكركبي شمباً   أعجاد متدايجة مغ اللاجئيغ إلى حجكدكمع كصػؿ. جيخانو

كأبخزت أزمات الصاقة حاجة الاتحاد الأكركبي لمعسل مع جيخانو . لسدتقبل أكثخ أماناً 
كسا كقعت . بسا في ذلظ تشػيع مرادر الصاقة كمداراتيا كمػردييا عمى أمغ الصاقة،

اليجسات الإرىابية  أعساؿ إرىابية أثّخت في الاتحاد الأكركبي كجػاره، مغ بيشيا
 (1(.2015 نػفسبخ 13الذائشة الأخيخة في باريذ في 

 
 .سياسات الإتحاد الأوروبي اتجاه المجهء: أولا

 
تػسعت اىتسامات الاتحاد الاكركبي بتذكيل ىيئة ججيجة تقػـ عمى مبادغ عامة 

 .كمختمفة أساسيا الجيسقخاشية كحقػؽ الانداف
 :الاتطاقيات والسعاىجات السختمطة -1

 بجأت بإصجار اتفاقيات كمعاىجات مختمفة تذجع عمى احتخاـ الحقػؽ كالحخيات 
 :الاساسية للإنداف كمشيا

                                                 

 تقخيخ مذتخك مهجو لمبخلسان الأوروبي والسجمذ الأوروبي والمجشة الاقترادية والاجتساعية -1
السفػضية الأكركبية : بخككديل) مخاجعة الدياسة الأوروبية لمجهار - الأوروبية ولجشة السشاطق

. 2، ص(2015، نػفسبخ كالدياسة الأمشية الخارجيةكالسسثمة العميا للاتحاد الأكركبي لمذؤكف 
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كػػانػػت بعس الػػػجكؿ الأكركبػػػيػػػة قػػج أبػػخمػػت مػػاُ عػػػخؼ : اتطاقيات شيشجن -أ 
، خػػػارج نصاؽ مؤسدات الاتػػحػػاد الأكركبػػػػي، ١٩٨٥شيشجِغ فػػي عػػاـ  باتفاقية

البمجاف  كالػػتػػي تدسح نرػصيا بإلغاء عسميات السخاقبة عمى الػػحػػجكد بيغ
السذاركة، ككاف اليجؼ الخئيذ مغ كراء ىحه الاتفاقية ىػ ضساف حخية حخكة 

داخػػل دكؿ الاتحاد الأكركبػػي، إلا أنيا لع تجخل حيد الشفاذ إلا في  السػاششيغ
 (1 ).ـ١٩٩٥العاـ

فسجخد الانزساـ إلى الاتفاقية لا يعشي القبػؿ بأؼ شخز داخل إقميع تمظ 
الجكلة، حيث يحق لأؼ دكلة أف تخفس أؼ شخز لأؼ سبب تخاه غيخ مشاسب 

 .ليا
أما بالشدبة للأشخاص غيخ السشتسيغ لفزاء شيشجغ، فحخية تشقميع تعتبخ 

محجكدة مقارنة بالأشخاص السشتسيغ ليحا الفزاء، حيث يُدسح ليع بالتشقل 
 .برفة مؤقتو داخمو

                                                 

، الإشكاليات الكبخػ كالإستخاتيجيات كالسدتججات: محمد مصاكع، الاتحاد الأكركبي كقزايا اليجخة. د- 1
. 29-28 ، صز2015، يشايخ 431، العجد السدتقبل العخبي
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فالخعايا الأجانب عمى العكذ مغ رعايا الجكؿ الأعزاء لا يحق ليع الإقامة 
داخل فزاء شيشجغ فقط لسجة لا تتجاكز ثلاثة أشيخ كفقاً لمقػاعج كالقػانيغ 

  (1). الػششية السشطسة لإجخاءات اليجخة ككفقا لسا تتفق مع التداماتيا الجكلية
 
 
 

 : اتطاقية دبمن -ب 
ىى اتفاقية حػؿ اختراص الجكؿ في فحز شمبات المجػء في فحز شمبات 
المجػء داخل دكؿ الإتحاد الأكركبي، كاىع قاعجة فييا ىى أف الجكؿ الأكلى التي 

 (2 ).كصل إلييا شمب المجػء ىى التي تتػلى معالجة شمب المجػء
 15التي أقخت يػـ " اتفاقية دبمغ"الخاص باللاجئيغ بسػجب " نطاـ دبمغ"نذئ أ

 دكلة عزػا في الاتحاد 12كقعت عمييا في العاصسة الأيخلشجية دبمغ 1990يػنيػ
كفيسا بعج دخمت العجيج مغ . 1997 سبتسبخ 1الأكركبي، كدخمت حيد التشفيح في 

الجكؿ الأعزاء في الإتحاد الأكركبي كما تلا ذلظ مغ تعجيلات عمى الاتفاقية، 

                                                 

، رسالة مقجمة لشيل درجة الآليات الأوروبية لحساية حقهق الإندانشسذ الجيغ معشرخؼ،  -2
-55، صز(2011كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خزيخ بدكخة، : الجدائخ)الساجدتيخ 

56 . 
مجمة  دراسة في ضل القانػف الجكلي، –حدغ ثامخ البياتي، أحكاـ اتفاقية دبمغ للاستكباؿ اللاجئيغ . د- 1

 105، ص1 الجدء 2 العجد 3، السجمج 2018، جامعة تكخيت لمحقهق 
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 ثع التعجيل اللاحق الحؼ دخل 2، كأشمق عمييا دبمغ 2003كالتي بجأت في فبخايخ 
 .(1).3، كالتي سسيت ب دبمغ 2013 يػليػ 19حيد التصبيق في 

 : ماستخ تمعاىجة - ج
فيسا بػػجأ التعاكف الأكركبػػػي  كبيشساكتعخؼ أيزاُ باسع معاىجة الاتحاد الأكركبي، 

يتعمق بالمجػء كاليجخة في اتفاقية ماستخخت في العاـ  فإف التعاكف عمى  ،١٩٩٣ّّ
 شيشجِغقج بجأ مع تصبيق اتفاقية التحكع في الحجكد الخارجية لمجكؿ الأعزاء كاف 

  . 1995عاـ 
كتخكد ىحه الاتفاقية عمى تجديج مبادغ التزامغ كالارتباط في العلاقات بيغ الجكؿ 

الأعزاء ككحلظ فيسا بيغ الذعػب، كسا تعسل عمى تخقية جسيع أشكاؿ التعاكف 
الاجتساعي كالانداني عغ شخيق دعع كحساية حقػؽ الانداف، كسا حجدت معاىجة 

ماستخيخت في الجدء الستعمق بحساية الحقػؽ كالحخيات الأساسية للأشخاص كالدبل 
الخامية الى تخقية دكؿ مشصقة الاتحاد الاكركبي الى مراؼ الجكؿ الخاعية للأمغ 
كالدلاـ، كاحتخاـ حقػؽ الانداف كسا ىػ مشرػص عمييا في الاتفاقية الأكركبية 

   (2). لحساية حقػؽ الانداف ككحلظ التقاليج الجستػرية الجساعية لمجكؿ الأعزاء
الإشػػار السؤسدي للاتحاد الأكركبػػي إلا مع دخػػػؿ  كلػػع تجخل اتفاقية شيشغغ في

كىي الدشة ذاتيا التي انصمق فييا  ،١٩٩٩اتفاقية أمدتخداـ حيد الشفاذ في عاـ 

                                                 

مزاميغ اتفاقية دبمغ للاجئيغ   - 2
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/8/27                               

 . 56صمخجع سابق، شسذ الجيغ معشرخؼ،  -1

http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/8/27/
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التعاكف الأكركبي في مجاؿ اليجخة كالمجػء الدياسي انصلاقة أعسق كأكبخ مع تبشّي 
- ككػػاف ىػػحا البخنامج محجد السجة  .(تامبخ)الػػجكؿ الأعزاء ماُ عػػخؼ ببخنامج 

 كىجؼ بالأساس إلى تصػيخ الدياسات الجاخمية لمجكؿ الأكركبية- خسذ سشػات 
 بقزايا اليجخة كالمجػء غيخ كتػػصػػػيػػخ سػػيػػاسػػات أكركبػػػيػػػة مػػذػػتػػخكػػة فػػػي مػػػا يتعمق

كيسكغ في ىحا الرجدُ فيع اتفاقيات الذخاكة بيغ الاتحاد الأكركبي كبيغ  .الذخعية
، ١٩٩٥كشػػسػػاؿ أفخيكيا التيُ عػػخفػػت بعسمية بخشمػنة فػػي الػػعػػاـ  دكؿ الذخؽ الأكسط

ككاف مشع السياجخيغ غيخ الذخعييغ مغ التدمل الى أكركبا بالقػة مغ خلاؿ 
الاحتجاز أك التخحيل، كىػ مزسػف كمحػر معطع السذخكعات السذتخكة بيغ دكؿ 

 (1) .السياجخيغ غيخ الذخعييغ عغ شخيق تخحيلشساؿ أفخيكيا كالإتحاد الأكركبي 
 : معاىجة أمدتخدام - د

 لتعجيل معاىجة 1997 أكتػبخ 2جاءت ىحه السعاىجة السػقعة في 
كالسعاىجة السشذئة لمسجسػعة الأكركبية، " الاتحاد الأكركبي"ماستخيخت 

، كأدخمت السعاىجة تغييخات كبيخة 1999مايػ 1كدخمت حيد التشفيح في 
 .عمى الاتحاد الأكركبي بالتخكيد عمى أكثخ عمى السػاششة كحقػؽ الانداف

كأىع ما يسيد ىحه السعاىجة عغ غيخىا مغ السعاىجات كالاتفاقيات الدابقة أنيا 
 :كخست ميكانيدمات فعالة لحساية ىحه الحقػؽ كتجديجىا داخل دكؿ الاتحاد كمشيا

                                                 

 ،كالسدتججاتالإشكاليات الكبخػ كالإستخاتيجيات :  الاتحاد الأكركبي كقزايا اليجخةمصاكع،محمد . د -1
. 29-28 ، صزمخجع سابق



 .....سياسة الإثحاد الأوروبي ثجاه القامين الجدد  : أزمات الهجرة واللجوء
 

 

 2019 - الرابعالعدد  – 33المجلة العلمية للبحوث و الدراسات التجارية                          المجلد 

37 

 

 

 

 
 

الخقابة القزائية عمى احتخاـ الحخيات كالحقػؽ الأساسية، عغ شخيق  -
 .محكسة العجؿ لمسجسػعة الأكركبية

في حالة تدجيل انتياكات جديسة كمدتسخة مغ شخؼ الجكؿ الأعزاء  -
بإمكاف السجمذ الأكركبي إلغاء بعس حقػقيا بسا في ذلظ حفيا في 

 .الترػيت بالسجمذ
كتشجرج ىحه السعاىجة ضسغ التػسيع كالتعديد التجريجي لحساية حقػؽ الإنداف في 

 (1 ).الاتحاد بجعميا شخشاً رئيدياً للانتساء في الاتحاد
 :الأىجاف الأساسية لدياسات الجهار الأوروبي -2

ككحلظ مشع نذػب صخاعات في  الأكركبي، مشع أؼ اعتجاء ضج دكؿ الإتحاد -
 .دكؿ مجاكرة للاتحاد

 .تدػية الرخاعات كالشداعات السدتسخة -
 .إقامة شخكات اقترادية كسياسية تقػـ عمى الكيع السذتخكة كالخخاء كالأمغ -
 .التحكع في اليجخة ككل أشكاؿ التخىيب إلى داخل الإتحاد الأكركبي -
 (2(.حساية أمغ مػاششي الإتحاد الأكركبي الخارج -

 :الأوروبي الإتحاد دول في المجهء سياسة -3

                                                 

 . 85-57صزمخجع سابق، شسذ الجيغ معشرخؼ،  -2
، العجد مجمة الدياسية الجولية أكركبا مغ بخشمػنة إلى سياسية الجػار، مصاكع،محمد أحسج . د -1

.  47، ص2006، يشايخ 163



 منى خيري مصطفى الشورى
 

 

 2019 - الرابعالعدد  – 33             المجلد  المجلة العلمية للبحوث و الدراسات التجارية           

38 

 

 

 

 
 

مع ك الثسانيشات نياية مشح الإتحاد، لجكؿ المجػء شمبات في الكبيخ نتيجة للارتفاع
 لجػء سياسة تبشي إلى الأكركبي الإتحاد دكؿ سياسات اتجيت التدايج في ارستسخالا

 عمى تخكد بل أكركبا إلى المجػء شالبي إبعاد عمى فقط تخكد لا كشاممة مذتخكة
ليع  الانجماج كسبل الحساية تقجيع كعمى القدخية لميجخة الجحرية الأسباب معالجة

كقج كضع الاتحاد الأكركبي قانػف كسياسات لمجػء تعيج : سياسات الجمج -أ 
فييا ببشاء نطاـ أكركبي مذتخؾ لمجػء عمى أساس التصبيق الكامل كالذامل 

 (1). ، كالسشػشة بعسل السفػضية1951لاتفاقية اللاجئيغ لعاـ 
 كبجء التشفيح، حيد ماستخيخت اتفاقية دخػؿ شيجت التي التدعيشات وفي اوا خ

 سياسة نحػ التػجو مع الجكؿ كافة بيغ كالسشدجسة السػحجة لمدياسة تشفيح مخحمة
 .للاجئيغ إدماج
عاـ كقج قجمت السفػضية الأكركبية : سياسات معالجة الاسباب الجحرية -ب 

السقتخحات كالتي ستداعج في معالجة أزمة  رزمة متكاممة مغ 2015
كالجكؿ السجاكرة،  اللاجئيغ التي تػاجو الجكؿ الأعزاء في الاتحاد الأكركبي

 حيث سعت لسعالجة الأسباب التي تجفع الأفخاد لمجػء الى دكؿ الاتحاد
 ىحه لإجخاءات ستخفف الزغط عمى الجكؿ الأعزاء الأكركبي عسػماً،

بشقل  مغ خلاؿ اقتخاح – كايصاليا كىشغاريا خاصة اليػناف – الأكثخ تأثخا
دكؿ أخخػ في  إلى  شخز ىع بحاجة كاضحة إلى حساية دكلية120,000

                                                 

 14/6/2018 المجػء تاريخ الجخػؿقانػف كسياسات الاتحاد الأكركبي بذأف  -2
http://www.unhcr.org/ar/4be7cc2652.html   

http://www.unhcr.org/ar/4be7cc2652.html
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 الحيغ 40,000ىحا الخقع سيكػف إضافة لسا مجسػعو . الاتحاد الأكركبي
كقج فرمت   .كايصاليا مغ اليػناف مايػالسفػضية نقميع في  اقتخحت

مع  سياسة العػدة أكثخ فعالية لجعل السفػضية الخصػات العسمية الخئيدية
السداعجة  مغ اجل  مميار يػرك1,8صشجكؽ ائتساف بكيسة  الاقتخاح بإنذاء

ككحلظ سعت دكؿ . في معالجة الأسباب الجحرية كراء اليجخة في أفخيكيا
 (1) .الإتحاد لحا أزمة اللاجئيغ مغ خلاؿ معالجة البعج الخارجي

 
الفتخة  ىحه اتدست 2005 عام بعج:  سياسات الإبعاد أو إعادة التهطين -ج 

 عمى استيعاب الأكركبي الإتحاد قجرة حػؿ التداؤلات مغ الكثيخ بتػاجج
 القػانيغ لتعجيل حاجة ىشاؾ كىل لا، أـ اللاجئيغ اتجاه التداماتو كتشفيح

 (2) .لا أـ السخحمة ىحه متصمبات مع كالبخكتػكػلات لتتشاسب
في محاكلو مشو بخمق استجابة فعالة نحػ مئات الالاؼ مغ شالبي المجػء، حاكؿ 

الاتحاد الاكركبي تصػيخ آلياتو خاصة بعج ما شيجت باريذ ىجسات مخكعة مغ قبل 
 تبجلتكثيخا ما متصخفيغ مدمحيغ في يشايخ كنػفسبخ بالتدامغ مع أزمة لاجئيغ حادة، 

 الاستجابات الدياسية الرحيحة، ما أدػ إلى تأخخ حرػؿ ضعيفةمرالح حكػمية 

                                                 

 أزمة اللاجئيغ السفػضية الأكركبية تتخح مػاقف عسمية -الأكركبية بياف صحفي لمسفػضية  -1
 .2015 أيمػؿ 9ستخاسبػرغ، حازمة، 

1- David، J. Whittaker, Asylum Seekers and Refugee in the 
Contemporary Word (New York: Routledge, 2006). 



 منى خيري مصطفى الشورى
 

 

 2019 - الرابعالعدد  – 33             المجلد  المجلة العلمية للبحوث و الدراسات التجارية           

40 

 

 

 

 
 

 الزعفاء عمى الحساية كالسأكػ، كأثار أسئمة بذأف ىجؼ الاتحاد كحجكد فخادالأ
 .عسمو
 الأزمة، تدايجسػء الإدارة بيغ الجكؿ الأعزاء في الاتحاد إلى ت الخلافات كدكسا أ

السُياجخيغ إلى أكركبا، كصل  ك مع كصػؿ أعجاد كبيخة مغ شالبي المجػءبالتدامغ
 البحخ إلى أكركبا خلاؿ ىحا العاـ، فخداً  850000عبخ أكثخ مغ . أغمبيع بحخا

 ػ عبخكا بحخ إيجو مغ %82 تُقجر بشحػ الأفخادالغالبية العطسى مغ ىؤلاء ككانت 
 فقط عبخكا الستػسط مغ شساؿ أفخيكيا إلى إيصاليا؛ % 17تخكيا إلى اليػناف، ك

 .أشيخ مسخ بحخؼ تاريخيا
حكػمات دكؿ الاتحاد عمى نحػ مُتقصع، لتشفيح مجسػعة عمى مجار العاـ عسمت كسا 

السفػضية "اليجخة التي تقجمت بيا ك سياسات شمب المجػء بخرػصمغ السُقتخحات 
كُضعت خصة لإعادة تػشيغ اللاجئيغ في كافة دكؿ الاتحاد، . في مايػ" الأكركبية

عقب ججؿ .  مكاف22000 بأكثخ مغ  عمى مجار العامييغ السقبميغكتعيجت دكؿ
حاد، كبعج اعتخاض جسيػرية التذيظ السجخ كركمانيا كسمػفيكيا ، كافقت حكػمات 

 مغ خلاؿ  شالب لجػء كصمػا إلى إيصاليا كاليػناف 160000لإجسالي  الاتحاد
قج بخنامج لإعادة التػشيغ، عمى مجار العاميغ السُقبميغ، ، كأؼ دكؿ أخخػ تكػف 

أعُيج . خخجت السسمكة الستحجة مغ السذخكع.  للاجئيغبذكل ممحػظشيجت كصػلا 
 شالب لجػء فقط مغ إيصاليا كاليػناف إلى دكؿ أخخػ أعزاء في 159تػشيغ 

 .الاتحاد بسػجب الخصة
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 لمحج مغ الػصػؿ، كتقػية الديصخة عمى اجخاءات اقتخاحات المجشة عمى معطعكدت ر
.   الحيغ لع يُسشحػا الحق في البقاء داخل الاتحادفخادالحجكد، كالإسخاع في عػدة الأ

الشطاـ الأكركبي العاـ "خمت الحدمة الكاممة لإعادة صياغة التػجييات السُذكِمة لػ د
حيد التشفيح في يػليػ، كفخضت تعجيلات عمى القػاعج كالسعاييخ " لحق المجػء

(1) .الاستكباؿالخاصة بإجخاءات كأكضاع 
اتفاؽ بيغ تخكيا " 2016عام كفي  

استجابت حكػمات كمؤسدات الاتحاد الأكركبي في ىحا العاـ , "الأكركبيكالاتحاد 
 حساية الحقػؽ أك تجاىمتيا، بجلا مغؿ الكيع الأساسية قممت مغبصخؽ غالبا ما 

مغ بيشيا أزمة اللاجئيغ، كتحجيات، اؿعشيا، في مػاجية في الجفاع ستسخار الا
 .كترػيت السسمكة الستحجة لمخخكج مغ الاتحاد الأكركبي

كبخ أزمة الترجؼ لأالكيادة في  ك التزامغإضيارشل الاتحاد الأكركبي في كسا ؼ
تخكّد سياسات الاتحاد الأكركبي في . ندكح في العالع مشح الحخب العالسية الثانية

 اللاجئيغ كترجيخ السدؤكلية عغ شالبي المجػء قجكـالسقاـ الأكؿ عمى مشع 
 .كاللاجئيغ إلى مشاشق أخخػ 

 كبيخ في تقميزساىع إغلاؽ الحجكد عمى امتجاد البمقاف كاتفاؽ مارس مع تخكيا في 
عجد الػافجيغ عغ شخيق البحخ إلى الجدر اليػنانية في بحخ إيجة، في حيغ حافطت 

.   في الدشػات الدابقةتعجادىااليجخة في القػارب مغ شساؿ أفخيكيا إلى إيصاليا عمى 
كاف ىشاؾ رغبة ضعيفة بيغ حكػمات الاتحاد الأكركبي لتقاسع السدؤكلية عغ 

في إشار خصة شارئة ، كشالبي المجػء بذكل أكثخ إنرافا في جسيع أنحاء الاتحاد
 فقط مغ شالبي المجػء مغ اليػناف كإيصاليا إلى 7224نُقل الأكركبي تع للاتحاد 

                                                 

. 2/4/2018تاريخ الجخػؿ 2015الاتحاد الأكركبي أحجاث : 2016التقخيخ العالسي  -1
https://www.hrw.org/ar/world-report/2016/country-chapters/285180   

https://www.hrw.org/ar/world-report/2016/country-chapters/285180
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السفػضية "دكؿ الاتحاد الأكركبي الأخخػ بحمػؿ مشترف نػفسبخ، كفقا لػ 
اقتخحت السفػضية آلية نقل دائسة لسداعجة البمجاف التي تعاني مغ أرقاـ ك". الأكركبية

 قبػؿ التػشيغ، كالإبقاء عمى فادؼغيخ متكافئة، كلكشيا تتيح لمبمجاف دفع الساؿ لت
 عغ شالبي المجػء عمى أكؿ بمج دخمػه الأساسيةالسدؤكلية التي تزع  دبمغ معاىجة

 (1.(في الاتحاد الأكركبي
، عغ بشػد كتفاصيل الاتفاؽ الحؼ  في بياف مذتخؾعمغ الاتحاد الأكركبي كتخكياأ

تػصلا إليو في القسة التي جسعتيسا في العاصسة البمجيكية بخككدل، في إشار 
 (2( العلاقات بيغ أنقخة كأكركباقػيةإيجاد حل جحرؼ لأزمة اللاجئيغ، كت

 مارس 18في   كتخكياالأكركبيأبخـ اتفاؽ حػؿ اليجخة في بخككدل بيغ الاتحاد 
 . تجفق آلاؼ السياجخيغ إلى اليػناف لػقف2016

.  ماليةمبالغ إلى تخكيا مقابل آلي بذكل  كل السياجخيغكنز الاتفاؽ عمى إبعاد
 عسميات الػصػؿ إلى أكركبا تقميلالاتفاؽ مع إغلاؽ شخيق البمقاف في عج ىحا كسا

 (3(.مشطسة اليجخةؿ شبقا الفا 390 إلى 2016بذكل كبيخ في 
أكلية لتػشيغ اللاجئيغ الدػرييغ في تخكيا، مسغ لع يجخمػا الاتحاد  كسا أسيعصي 

 باتخاذ كافة  كستقػـ تخكيا.شخعيةأكركبا أك لع يحاكلػا الجخػؿ إلييا بصخؽ غيخ 
                                                 

  6/4/2018 تاريخ الجخػؿ 2016الاتحاد الأكركبي أحجاث عاـ - 1
https://www.hrw.org/ar/world-report/2017/country-

chapters/298825  
 وكالة الأناضهلحدغ أسغ، تخكيا كالاتحاد الأكركبي يعمشاف تفاصيل الاتفاؽ حػؿ أزمة اللاجئيغ، - 1

   http://aa.com.tr  12/5/2018تاريخ الج هل 
2- https://www.youm7.com/story/2018/6/24/أزمة-مخاحل-عمن-تعخف-

    3845/أوروبا-فن-السياجخين-استقبال

https://www.hrw.org/ar/world-report/2017/country-chapters/298825
https://www.hrw.org/ar/world-report/2017/country-chapters/298825
http://aa.com.tr/
http://aa.com.tr/
http://aa.com.tr/
https://www.youm7.com/story/2018/6/24/????-???-?????-????-???????-?????????-??-??????/3845
https://www.youm7.com/story/2018/6/24/????-???-?????-????-???????-?????????-??-??????/3845
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بمغاريا اليػناف كداخل أراضييا، كستتعاكف مع قانػنية التجابيخ لسشع اليجخة غيخ 
 .الذأففزلًا عغ الاتحاد الأكركبي في ىحا 

رػ ربط خصة السفػضية الأكركبية التي تشز عمى أخح الجكؿ الأكركبية لاجئيغ كج
، القانػنيغإنياء تجفق السياجخيغ أك اللاجئيغ غيخ "مغ تخكيا، عمى أساس شػعي، بػ 

 في ىحه عجة مشو بذكل كبيخ، كستقػـ الجكؿ الأعزاء في الاتحاد بالسداتقميلأك اؿ
 .الخصة عشج الخغبة

سيتع تدخيع عسمية إلغاء التأشيخة لمسػاششيغ الأتخاؾ لمجخػؿ إلى دكؿ الاتحاد ك
 نياية يػنيػ كأقرى حج، نيائي إلغائيا بذكل ىجؼ، بالقادمةالأكركبي، خلاؿ الفتخة 

 كافة السعاييخ السصمػبة الستبكية لتحقيق تحقيق ىحه الفتخة عمى فيكستعسل تخكيا 
 لتخكيا مغ قبل الاتحاد الأكركبي، السبالغ الساليةعسمية صخؼ في  ذلظ، مع التدخيع

 مميارات يػرك، في إشار تحديغ الطخكؼ السعيذية للاجئيغ الدػرييغ في 3كالبالغ 
 كالبشى التحتية الرحيكالتعميسي في السجاؿ سػاء  اللاجئيغ متصمباتلتػفيخ كتخكيا، 

 .كالتغحية كغيخىا

 عمى فتح فرػؿ ججيجة لتدخيع عزػيتيا في الاتحاد الأكركبي، كسا شجدت تخكيا
 15الػ  فرػؿ إضافية، شسمت كلًا مغ الفرل 5كشالبت بذكل خاص بفتح 

 بخرػص 24كالػ  الستعمق بالقزاء كالحقػؽ الأساسية، 23كالػ الستعمق بالصاقة، 
 بخرػص 31كالػ لتعميع كالثقافة، ا بخرػص 26كالػ العجالة كالحخيات كالأمغ، 

 .الجفاع كالأمغ الخارجي
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لكغ رفس جشػب قبخص الخكمية، فتح تمظ الفرػؿ، دفع الجانبيغ، إلى التػصل 
 30الأحكاـ السالية، حتى بخرػص  33لريغة أخخػ تشز عمى فتح الفرل 

، فيسا نز البياف السذتخؾ بالاستسخار بذكل سخيع بالتحزيخات مغ نفذ العاـيػنيػ 
 (1(لفتح الفرػؿ الأخخػ 

 ألف شخز إلى 150بحمػؿ مشترف نػفسبخ، كصل أكثخ مغ  2017وفي عام
 أقل مغ نرف الػافجيغ في نفذ الفتخة مغ عاـ كىػأكركبا عغ شخيق البحخ، 

أصبحت ليبيا رغع كل كقج ، اليػناف كتخكيا الصخيق عبخ إغلاؽعج ب، 2016
مشفح الى اؿإيصاليا تحػلت الستػسط كالبحخ لميجخة في  السخاشخ الصخيق الخئيدي

 .أكركبا إلى الأساسيالجخػؿ 

كاصل البحخ الأبيس الستػسط حرج الأركاح،  2017كبحمػؿ مشترف نػفسبخ 
نفّحت السشطسات غيخ الحكػمية ، ك شخز3,000 حػاليحيث تػفي أك فُقج فيو 

الستػسط في الشرف الأكؿ مغ البحخ  مغ مجسػع عسميات الإنقاذ في % 40نحػ 
، كلكغ بحمػؿ سبتسبخ، عمقت عجة مشطسات غيخ حكػمية أنذصتيا 2017عاـ 

لسخاكؼ أمشية، كلديادة اعتخاضات قػات حخس الذػاشئ الميبية، كالتي كانت أحيانا 
 إيصاليا عمى السشطسات غيخ الحكػمية، كفخضت.  بدػء السعاممةكمخفقةمتيػرة 

بجعع مغ مؤسدات الاتحاد الأكركبي، مجكنة لقػاعج الدمػؾ تشطع عسميات الإنقاذ، 
 .في أعقاب حسمة لشدع الذخعية عغ تمظ الجيػد بل كتجخيسيا

                                                 

 .مخجع سابقحدغ أسغ،  -1
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 انتيكت  في مارس بأف دكلة السجخالسحكسة الأكركبية لحقػؽ الإنداف" قزت 
لمصخيقة التي اعتقمت بيا شالبي المجػء كأعادتيع إلى صخبيا كذلظ التداماتيا الحقػقية 

السفػضية الدامية للأمع الستحجة "دعت ك الآمشة،البمجاف الثالثة "مدتخجمة حجّة 
كذلظ بسػجب في أبخيل إلى تعميق عسميات الإعادة إلى السجخ  لذؤكف اللاجئيغ

كصار عمى أكقفت ألسانيا رسسيا إعادة اللاجئيغ،  كاخخ أغدصذكفي . اتفاقية دبمغ
 (1(. عجدٌ مغ بمجاف الاتحاد الأخخػ خصاىا

قػانيغ المجػء في أكركبا في ىحا العاـ حتسا ستكغ مختمفة كأكثخ  2018وفي عام 
قػة مغ الأعػاـ الساضية، كخرػصاً بعج ازدىار قػة اليسيغ في أكركبا، كالسعخكؼ 

بعجـ حبو لصالبي المجػء، فقج أدخل البخلساف الأكركبي بشػد ججيجة عمى اتفاقية دبمغ 
 ءالتي سبق ذكخىا في بجاية البحث، كيشز ىحا البشج الججيج عمى أف يتع إلغاء لجػ

الذخز في حالة رفزو بتخحيمو لمجكلة صاحبة البرسة الأكلى، حيث أف ىحا البشج 
  (2(صػت عمية أغمبية أعزاء البخلساف الأكركبي بالأغمبية

 
. اللاجئهن ومذكلات الانجماج في أوروبا :ثانيًا

 

                                                 

-2017https://www.hrw.org/ar/worldتقخيخ الاتحاد الأكركبي، أحجاث العاـ  -1
report/2018 

  https://maqarona.net    3/4/2018 في أكركبا ء كأخخ السدتججات لمجػ2018اتفاقية دبمغ - 1

https://www.hrw.org/ar/world-report/2018
https://www.hrw.org/ar/world-report/2018
https://www.hrw.org/ar/world-report/2018
https://www.hrw.org/ar/world-report/2018
https://maqarona.net/
https://maqarona.net/
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ٍـ  يسكغ تعخيف الانجماج بأنو عسمية يدتصيع بسػجبيا اللاجئػف أف يكيسػا بذكل متشا
علاقات اجتساعية كاقترادية أكثق مع مجتسعيع السزيف كأف يُسشحػا تجريجيا 

، بسا فييا اكتداب لجؤىعالحقػؽ كالاستحقاقات مغ جانب بمج  مجسػعة أكسع مغ
كىػ لحلظ يتزسغ، . اكتداب الجشدية حقػؽ الإقامة الجائسة ثع في نياية السصاؼ،

( 1.(الحات كيتجاكز حتى، إنذاء سبل كدب الخزؽ للاجئيغ كتحقيق الاعتساد عمى

 
 :ىشاك عجة عهامل مختمطة تقيج إمكانية اللاجئين في الحرهل عمن حقهقيم

 عادة ما تقاكـ الدمصات تشفيح إجخاءات مغ شأنيا :الدياسيةنقص الإرادة  -أ 
كيسكغ تفديخ ىحا التػجو مغ خلاؿ . اللاجئيغ في البمجاف السزيفة تذجيع انجماج

 .اللاجئيغأعجادا كبيخة مغ  حكيقة أف بمجاف السذخؽ تدتزيف حاليا
 نطخاً لعجـ :الخسسيةغياب القهانين السلائسة لتهفيخ الحساية القانهنية  -ب 

 أك ١٩٥١العخبية عمى اتفاقية جشيف الرادرة عاـ  مرادقة عجد كبيخ مغ الجكؿ
التي صادقت عمى تمظ  أما البمجاف .ـ1967عمى البخكتػكػؿ الرادر في عاـ

 . الاتفاقيات فإنيا لا تشفحىا تشفيحا كاملا

                                                 

حالات اللاجئيغ شػيمة الأمج، ديدسبخ - حػار السفػض الدامي حػؿ تحجيات الحساية -2
    :، كيسكغ الحرػؿ عمية مغ السػقع الالكتخكني2008

         http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/493e94832.pdf  
 

http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/493e94832.pdf
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/493e94832.pdf
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 عمى الخغع مغ أف اللاجئيغ غيخ مسشػعيغ رسسيا مغ :الإداريةالعهائق  -ج 
بسا في ذلظ الستصمب  كالإجخاءات الإدارية السخافقة ليا العسل، ألا أف أنطسة العسل

لغ يتسكشػا مغ أداء السيسات  الذائع بأف يثبت العساؿ الأجانب أك العساؿ السحمييغ
كسا . مذخكعة تذكل عائقا فعميا لمعسل برفة (التي يكمف العساؿ الأجانب بتشفيحىا

إمكانية الالتحاؽ  قج يػاجو السياجخكف كاللاجئػف مراعب إدارية في اكتداب
 بالسؤسدات التعميسية، كقج يكػف ذلظ عمى سبيل السثاؿ بدبب عجـ الاعتخاؼ

 .بذياداتيع التعميسية الدابقة
 في بعس الحالات، تكػف القيػد :بالسيدانياتالقيهد السالية والقيهد السختبصة  -د 

كصػػػؿ اللاجئػػيغ إلى السخافػػق الرػػحية كالتعميسيػػة مختبصػػة  السفخكضة عمى إمكانيػة
الحػػػالات لا تستمػػػظ الدػػػمصات  ففػػي بعػػس. برػػفة أساسػػية بػػشقز السػػػارد السلائسػػة

 (1.(في البمػػػجاف السزػػػيفة القػػػجرات الساديػػػة لتػػػػفيخ مثػػػل ىػػػحه الخػػػجمات
: ويسكن ترشيف السياجخون في أوروبا إلن ثلاث فئات

 بالفئة التي انريخت كتع استيعابيا في البشاء الثقافي كالستسثمة، فئة السدتهعبين- 
 .كحققت نجاحات عمسية ككضيفية ىامة الغخبيكالاجتساعي 

                                                 

: ، مؤتسخ اللاجئهن في السشصقة العخبيةإبخاليع درّاجي، مذكمة اللاجئيغ كسبل معالجتيا. د -1
، (2011 جامعة نايف العخبية لمعمػـ الأمشية،:الخياض)2011 /4/10(3قزاياىم ومعالجتيم

     . 38-37صز
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، كالتي تزع أعجادا ضخسة مغ الذباب الحيغ يعيذػف في سلاـ فئة السشجمجين- 
الأكركبية الججيجة، مع تسدكيع بعاداتيع كتقاليجىع الجيشية كالثقافية  في مجتسعاتيع

 .الأصمية
 كىع الحيغ يعانػف صعػبة الانجماج مع الأكركبييغ، أك مسغ لا فئة الستسخدين،- 

  يتػفخ ليع ضخكؼ
الانجماج، كيدكشػف في أحياء مشفرمة، كيحافطػف عمى عاداتيع كثقافتيع الأصمية، 

 .مرجرا لأحجاث العشف في فخندا، ألسانيا، بمجيكا، ىػلشجا كاليػناف كتعتبخ ىحه الفئة
ناحية أخخػ ساىست العجيج مغ الطخكؼ مثل مذكلات البصالة كالتيسير  كمغ

اليػية التي يعاني مشيا السياجخكف في تعسيق  كالفقخ كالأمية، إضافة إلى أزمة
 (1.(مذكمة الانجماج

ثلاثة نساذج رئيدية لمجمج في أوروبا ىشاك 
تقػـ سياسة اليجخة الفخندية عمى مبجأيغ اثشيغ عامَّيغ،  فخندا: نسهذج الانريار- 
في السجتسع  كتػقُّع انجماج السياجخيغ انجماجاً تاما السداكاة بيغ جسيع الخمفيات: ىسا

حتى في فخندا قج ازداد قػة في " الاختلاؼ بالحق في"كإف كاف الاحتجاج . الفخندي
. الدشػات الأخيخة

 حيث يدسح نطاـ السسمكة الستحجة :الستحجةالسسمكة : نسهذج التعجد الثقافي- 
للاجئيغ بالسحافطة عمى حخياتيع الثقافية كعاداتيع، مع التذجيع عمى الشيج الحؼ 

                                                 

 مجمة "السياجخكف في أكركبا بيغ مكافحة الإرىاب كمذكلات الانجماج،""حامج،  ناصخ -2
  .198ص (194، ص2006، 163، عجد الدياسة الجولية
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كتفتخض سياسات التعجد الثقافي لا . تتبعتو القائع عمى التدامح كالتشػع كالانجماج
الاجتساعي، كإنسا تيجؼ - الذسػؿ الدياسي كالسداكاة في السجاؿ الاقترادؼ مجخد

. الإنراؼ الثقافي كالجيشي أيزاً إلى تحقيق
 ألسانيا وإسبانيا: بين الاثشين في مهقفٍ ما- 

تػجج عمى السكياس بيغ التعجد الثقافي كنيج الانجماج أمثمة لبمجاف كاف السياجخكف 
زمغ بعيج يُعتبخكف مكيسيغ مؤقتيغ، ليع تُخاثُيع الثقافي كىػيتُيع، كأنيع سػؼ  فييا مشح

كحتى عيج قخيب، لع تُبحؿ جُيػد تُحكخ . نياية السصاؼ إلى أكشانيع يعػدكف في
ففي ألسانيا، مثلًا، كاف الحرػؿ عمى . في ىحه البمجاف لجمج الأقميات الإسلامية

غيخىا قبل قانػف الجشدية الحؼ صجر في   دكف الأثشيةالجشدية يختكد عمى الخمفية 
التسيد باليجخة عمى أساس  ، بالتػازؼ مع قانػف ججيج لميجخة سسح٢٠٠٠عاـ 

 . الػضيفي كالسيشي، كسا فتح السجاؿ لمسدمسيغ بالحرػؿ عمى الجشدية الألسانية
 ومن التحجيات التي تهاجو مذاريع الجمج القائسة

ىحا شخط مدبق لدياسة دمج ) عجـ كجػد سياسات ىجخة متدقة كاستباقية -
 .(شاممة

 . عجـ إتقاف المغة السحمية كعجـ معخفة تاريخ السجتسع السزيف كثقافتو -
  .الإرىاب   -
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 يسكغ أف تجعل قػانيغ سياسات اليجخة كالجمج: مغ مشطػر الأمغ الػششي -
  .مكافحة الإرىابك

 .آثخ دفاعية، لكشيا تسيل أيزاً إلى كصع الجالية السدمسة
 .الخػؼ مغ الإسلاـ كالسفيػـ الدمبي للإسلاـ -
 .التسييد كقمة التعميع -
 .الاقترادؼ كالدياسي-التيسير الاجتساعي -
 . كالجيشيالأثيشيالتشافذ  -
 .الفرل في السداكغ كالاستبعاد الاجتساعي -
 (1.(ضيػر أحداب سياسية مشاكئة لمسياجخيغ -

الأشخاص غيخ السػاششيغ في الاتحاد . للانجماج السذتخكة الأساسية لسبادئا
الأكركبي الحيغ يعيذػف بذكل قانػني في أؼ دكلة عزػ في الاتحاد الأكركبي 

كتعسل دكؿ الاتحاد . لجييع مجسػعة مغ الحقػؽ كالالتدامات التي يجب احتخاميا
بصخؽ مختمفة لسداعجة اللاجئيغ عمى الانجماج في مجتسعاتيع، حيث يعسل الاتحاد 

ـ . عمى تبادؿ الخبخات بيغ أعزاءه لسداعجة السياجخيغ عمى الانجماج كسا يُقجِّ
 كىػ تجسع تذاكرؼ شامل لمجكؿ الأعزاء الأكركبي،معمػمات عغ مشتجػ الانجماج 

                                                 

 ،السدتهر  الخفيعة لمسجسهعة الثاني الاجتساع ،اليجخة عغ الجكحة تقخيخ الحزارات، تحالف -1
. 11ص -8ص ،2006 فبخايخ /26-28

http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration_integration_en.htm
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration_integration_en.htm
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 لمدساح لسسثمي مشطسات السجتسع السجني 2009في الاتحاد الأكركبي بجأ في عاـ 
 .بالتعبيخ عغ آرائيع حػؿ سياسات الانجماج في الاتحاد الأكركبي

يسػؿ الاتحاد الأكركبي  الأ خر  الجول لسهاطشي للانجماج الأوروبي الرشجوق 
-2007 مميػف يػرك لمفتخة 825أنذصة في مجاؿ الانجماج مغ خلاؿ، بسيدانية 

خاص بالدياسات كالأنذصة التي يتع تشفيحىا  (%93)كمعطع ىحا التسػيل . 2013
فيػ خاص  (%7)أما باقي التسػيل . في دكؿ فخدية أعزاء في الاتحاد الأكركبي

 (1.(بالإجخاءات الانتقالية أك الذاممة للاتحاد الأكركبي
. إف مذكمة التعجدية الثقافية كالانجماج في دكؿ الانجماج يتصمب تسيد ثلاثة أمػر

 عغ التعجدية الثقافية معاشو، يشبغي عمى أكركبا أف تفرل التشػع باعتباره تجخبة أولا
، أف أصحاب سياسة الاستيعاب عازمػف عمى اعتبار ثانيا. بػصفيا عسمية سياسية

 ثقافة مختمفة كىػ كتاريخالجسيع مػاششػف بجلا مغ الشطخ ليع ككأنيع حسمة لػاء 
 . شيء ميع

كيجادؿ أنرار التعجدية . شعػب كاؿالكيع، يشبغي عمى أكركبا أف تفخؽ بيغ وأ يخا
كبالسثل، فأف دعاة .  إمكانية أيجاد الكيع السذتخكةقملالثقافية أف التشػع السجتسعي ؼ

ثقافيا  ىحه الكيع مسكشة فقط في مجتسع متجانذ إفالانجماج يقػلػف التعاير أك 

                                                 

                                       11/7/2018 الجخػؿ ختارؼ . الأكركبيبػابة اليجخة إلى الاتحاد – السفػضية الأكركبية - 1
http://ec.europa.eu/immigration/tab1.do?subSec=30&language=24$ar#a

nchor4   

http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm
http://ec.europa.eu/immigration/tab1.do?subSec=30&language=24$ar#anchor4
http://ec.europa.eu/immigration/tab1.do?subSec=30&language=24$ar#anchor4
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يخػ الفخيقاف أف الأقميات مجتسعات متجاندة، تختبط بسجسػعة معيشة مغ . عخقياك
 (1.( كالكيع، كليدت أجداء مغ ديسقخاشية حجيثةكالادياف السعتقجاتالدسات الثقافية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الخاتسة 
تسثل ىجؼ ىحه الجراسة في تدميط الزػء عمى كاحجة مغ أىع مذاكل العرخ كالتي ؼ

عمى جسيع الجكؿ كالأمع كالذعػب كالسشطسات الجكلية  أصبحت ضاىخة تخمي بطلاليا

                                                 

 الأقميات ـ الاجتساعي والانجماج الثقافية التعجدية بين الغخبية أوروبا الدعج، نجيب مسجظ -1
. 4/4/2015 عُسان – الػشغ جخيجة الغخبية، أوروبا في اليهية وقزية
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 فسذكمة المجػء اكتدبت أىسية متدايجة مع زيادة الانتياكات الخاصة كالإقميسية،
.  أك السذاكل كالكػارث الصبيعية كالرشاعيةالإنداف،بحقػؽ 
 فيو أف السجتسع الجكلي بكل شػائفو لعب دكرا أساسيا في تحجيج ؾلا شكمسا 

.  الرعػبات كالسذاكل كشخؽ معالجتيا
فالدياسات الأكركبية في مجاؿ المجػء كاليجخة كانت غيخ مػػػحػػجة كتعتسج بذكل 

فطيخ مغ كاقػػع تعامل .  كبيخ عمى الدياسات الػششية لكل دكلػػػة أكركبػػيػػة عمى حػػجة
الاتحاد الأكركبػػي مع قزايا المجػء احتياجيا للاجئيغ يدتصيعػف العسل في الدػؽ 

كانت  السقابل،كفي . تدايج معجلات أعسار سكاف القارة الأكركبػػيػػة الأكركبي بدبب
معطع الجكؿ الأكركبية تحارب مغ أجل مشع المجػء كاليجخة باعتبارىا مرجراً لمعجيج 

 كتفاديا لحلظ استحجاث بمجانيع،الاقترادية كالدياسية كالأمشية في  مغ السذكلات
الاتحاد الأكركبي أدكات كمؤسدات أكركبية تداعج في التقميل مغ ىحه السذاكل 

 ـ،2005كدخػليا حيد التشفيح عاـ . ـ2004كذلظ بإنذاء ككالة فخكنتكذ عاـ 
، كدخػػػلػػيػػا حيد التشفيح فػػي أكاخػػػخ الػػعػػاـ 2008فػػي الػػعػػاـ , كتأسيذ اليػركسػر

 كمػػع ذلػػػظ، ضمت ىػػحه السؤسدات غيخ قػػادرة عمى تقميل اليجخة كالمجػء إلى, 2013
. أكركبا

 كمغ ىشا بجأت السفػضية الأكركبية بتحجيج كتذخيز السذاكل كشخح العجيج مغ 
فيسا .  مػع الأزمػة الحاليػة تعامًػلا فعػالاً مخضية لمتعامػلالحمػؿ لتػصل إلى نتيجة 

يصمق عمية بعس الجراسات بأنػػاع ججيػجة مػغ الذخاكػة مع الػجكؿ السزيفة فيسا 
لمتعامل مػع مختمف الطػاىػخ كالعَػؿ عػمى " بسشصقػة إنتػاج اللاجئػيغ ِ "يدػسى 
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كالعسل عمى خمق مبادرات مدتجامة تجمب السدػاعجات كإرىاؽ الػجكؿ السزيفة 
 .الفائجة لجسيع الأشخاؼ

: تػصمت ىحه الجراسة إلى عجة نتائجك
 كلا يتع ىحا العقج إلا بتػافخ شخفيغ،أف المجػء يعج عقجا كأؼ عقج يكػف فيو  -1

.  كيسكغ فدخو إذا أخل بأحج شخكشوشخكشو،
 لأف مشع المجػء قج يدبب عبئا ثكيلا مػاجيتيا،أف مذكمة اللاجئيغ يرعب  -2

 .لحلظ لا بج مغ التعاكف الجكلي. عمى عاتق بمجاف بعيشيا
 كالتي تقتزي المجػء،تبجأ الحساية الجكلية للاجئ بزساف دخػليع إلى بمج  -3

 .القرخؼ باحتخاـ حقػؽ الإنداف بسا فييا عجـ الخجػع 
 كالتذجد تجاه ممتسدي المجػء الإقميسي،خػؼ دكؿ السمجأ عمى الأمغ  -4

 . قج يعخض حياة اللاجئيغ الحكيقييغ لمخصخأراضييا،لجخػؿ 
 :التهصيات

نػصي الجراسة أنو بالشدبة إلى اللاجئيغ السػججيغ برػرة غيخ قانػنية في بمج 
 عغ فخض العقػبات الجدائية بدبب دخػليع أك كجػدىع غيخ تستشع الجكؿالسمجأ أف 

 إف يقجمػا أنفديع إلى الدمصات السخترة اللاجئيغ،كيتػجب عمى ىؤلاء . القانػف 
  .دكف إبصاء كاف يقجمػا أسباب دخػليع أك كجػدىع غيخ القانػني

 
 

قائسة السخاجع 
 

  الهثائق والاتطاقيات 
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 لحقػؽ الإنداف ةالبخكتػكػؿ الخابع السمحق بالاتفاقية الأكركبي .1
 سبتسبخ 16، ستخاسبػرغ، 2 مغ السادة 1،2كحخياتو الأساسية، الفقخة 

1963. 
مشطسة العفػ الجكلية، دليل مشطسة العفػ الجكلية، رقع الػثيقة  .2

2002/001/20/ORG / 2002مايػ. 
  السخاجع بالمغة العخبية
: بالكت: أولا

الزسانات القانػنية كالػششية لحساية حقػؽ  عسخ،أبػ الخيخ أحسج عصية  .1
(.  2004. دار الشيزة العخبية: القاىخة) الإنداف

 فيخكز)أبػ شاىخ مجج الجيغ محمد بغ يعقػب بغ إبخاليع بغ عسخ الذيخازؼ  .2
, دار الفكخ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع: بيخكت) القامػس السحيط ،(أبادؼ

1983  .) 
دار : القاىخة) 2، طالػسيط في قانػف السشطسات الجكليةأحسج أبػ الػفا،  .3

   (1968الشيزة العخبية، 
مخكد البحػث : القاىخة) 1، طالحساية الجكلية للاجئيغأحسج الخشيجؼ،  .4

 (.1997كالجراسات الدياسية، 
 دراسة مقارنة في الشطخية كالتصبيق– حقػؽ الإنداف  الخشيجؼ،أحسج  .5

 (.2003, مكتبة الذخكؽ : القاىخة)
 .2003، 2، طمداعجة اللاجئيغالسفػضية الدامية لذؤكف اللاجئيغ،  .6
 كالإتحاد البخلساني  الستحجة لذؤكف اللاجئيغالدامية للأمع يةالسفػض .7

دليل : الجشدية كانعجاميا: 2005-11دليل البخلسانييغ رقع الجكلي، 
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بخير سشتخاؿ دؼ لػزاف، : سػيدخا) (محخراً )، مارليغ أكيجكف البخلسانيغ
2005.) 

حقػؽ الانداف كحساية السفػضية الدامية للأمع الستحجة لذؤكف اللاجئيغ،  .8
السفػضية : مرخ)1، السجمج رقع 5، بخنامج التعميع الحاتي رقع اللاجئيغ

 (.2006الدامية لذؤكف اللاجئيغ، 
– حساية اللاجئيغ  اللاجئيغ،السفػضية الدامية للأمع الستحجة لذئػف  .9

السفػضية الدامية للأمع : القاىخة) دليل ميجاني لمسشطسات غيخ الحكػمية
 .(الستحجة لذئػف اللاجئيغ

دار الشيزة : بيخكت) 4ط، العامةالسبادغ القانػنية  سمصاف،أنػر  .10
 (.1983, العخبية

دار : القاىخة) لحساية الجكلية لصالب المجػءأيسغ أديب سلامة، ا .11
 (.2002الشيزة، 

دراسة في نطخية حق السمجأ - حق المجػء الدياسي الله،بخىاف أمخ  .12
(. 1982, دار الشيزة العخبية: القاىخة)الجكلي في القانػف 

 ابغ)جساؿ الجيغ أبػ الفزل محمد بغ مكخـ بغ عمي بغ احسج  .13
 (.1900, دار صمجر لمصباعة كالشذخ: بيخكت) لداف العخب ،(مشطػر

مفػضية الأمع الستحجة لذؤكف اللاجئيغ، أعساؿ نجكة حافع العمػؼ،  .14
مخكد البحػث : القاىخة) (محخراً ) أحسج الخشيجؼ الحساية الجكلية للاجئيغ،

 (.1997كالجراسات الدياسية، 
 2، طمجخل إلى الحخيات العامة كحقػؽ الاندافخزخ حزخ،  .15

 (.2008السؤسدة الحجيثة لمكتاب،: لبشاف)
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 السجخل إلى القانػف رمزاف محمد أبػ الدعػد، محمد حديغ مشرػر،  .16
 (.٢..٣مشذػرات الحمبي الحقػقية،: بيخكت)
الحساية الجكلية شياب شمعت الدكبعي كرشيج عباس الجدراكؼ،  .17

مخكد : الأردف)1، ط لحقػؽ الإنداف في ضػء الستغيخات الجكليةةكالإقميسي
 (.2005الكتاب الأكاديسي، 

: العخاؽ) 1 ط،العاـمبادغ القانػف الجكلي  يادكار،شالب رشيج  .18
 .(74ص (2009, مؤسدة مػكخياني لمبحػث كالشذخ

مكتب : الإسكشجرية)1، طمػسػعة حقػؽ الإندافعبج الفتاح مخاد،  .19
 (.1998السجيشة، 

, مكتبة مجبػلي: القاىخة) حجية القخار الجكلي حبيب،عمي عباس  .20
1999.) 

: الأردف) حقػؽ الإنداف كالقانػف الجكلي الإندانيفيرل شصشاكؼ،  .21
 (1999دار الحامج 
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Immigration and Asylum Crises 

The European Union Policy towards Newcomers: Policies 

for Social and Political Inclusion and merging 
 

Mona Khairy Mutafa Elshoura 

Abstract: 
 

This study aims at that if the asylum problem is a common problem 

between the countries that receive refugees and those that export the 

refugees to them, which are transit areas, and what is the reality of the 

European Union's policies towards refugees in light of preserving its 

regional security. And by seeking to answer the following main question, 

what are the reasons that led the European Union to change its policy 

towards asylum? 

The study is divided into an introduction, three sections and a 

conclusion: the first section under the title conceptual and legal 

rooting for asylum, while the second section deals with the 

efforts of international organizations related to asylum, and the 

third section deals with the policies of the European Union 

towards refugees. 

The study ends with a conclusion that presented the most 

important results of the study, the most important of which is 

that asylum is a contract like any contract in which there are 

two parties, and this contract does not take place unless the 

conditions are met, and it can be canceled if it violates one of its 

conditions. 
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